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HOTARARI
ALE CAMEREI

ALE BIROURILOR PERMANENTE
DEPUTATILOR S$SI

SENATULUI

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

HOTARARE
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Legislativ

Avand in vedere Avizul comun al Comisiei juridice, de disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor si al Comisiei juridice,

de numiri, disciplina, imunitati si validari a Senatului,

in temeiul art. 8 alin. (4) din Legea nr. 73/1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Birourile permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ, prevazut in anexa care face
parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Se abroga Hotararea Birourilor permanente ale
Camerei Deputatilor si Senatului nr. 1/1996 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului

Legislativ si a nomenclatorului de functii, publicatéd in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 43 din 29 februarie 1996, cu
modificarile si completarile ulterioare™).

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Aceastéa hotérére a fost adoptata in sedinta comuné a Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului din data

de 29 aprilie 2022.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 29 aprilie 2022.
Nr. 2.

PRESEDINTELE SENATULUI
FLORIN-VASILE CiTU

ANEXA

REGULAMENT
de organizare si functionare a Consiliului Legislativ

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — Consiliul Legislativ, organ consultativ de specialitate
al Parlamentului Romaniei, se organizeaza si functioneaza
potrivit prevederilor Legii nr. 73/1993 pentru infiintarea,
organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, republicata, si
ale prezentului regulament.

Art. 2. — (1) Prezentul regulament stabileste structura
organizatorica a Consiliului Legislativ, procedura de desfasurare
a activitatii de avizare a proiectelor de acte normative, a formelor
republicabile si a cererilor de rectificare a actelor normative,
atributiile sectiilor si ale celorlalte structuri.

(2) Prin prezentul regulament se instituie, de asemenea,
masuri privind organizarea activitatii de sistematizare, unificare
si coordonare a legislatiei, norme privind modul de organizare a
evidentei oficiale a legislatiei, informatizarea acesteia, precum si
elaborarea Repertoriului legislatiei Romaniei — evidenta oficiala —
si a versiunilor oficiale ale unor culegeri de acte normative —
codexuri, Tn vederea asigurarii autenticitatii informatiei
legislative.

Art. 3. — (1) Organizarea si structura Consiliului Legislativ
trebuie sa asigure realizarea atributiilor acestuia, prevazute la
art. 2 si 5 din Legea nr. 73/1993, republicata.

(2) Consiliul Legislativ desfasoara, in principal, urmatoarele
activitati:

1. analizeaza proiecte de acte normative sau amendamente,
din punctul de vedere al legalitatii solutiilor preconizate si al
tehnicii legislative, al incadrarii lor in contextul sistemului
legislativ, al conexiunilor, al incidentelor cu alte acte normative,
al concordantei cu reglementarile Uniunii Europene si al tuturor
implicatiilor acestora. Examinarea proiectelor urmareste, in
principal, urmatoarele:

a) concordanta solutiilor legislative propuse cu prevederile si
principiile Constitutiei, cu legile-cadru in domeniu si cu actele
normative de nivel superior;

b) corelarea cu prevederile din conventiile internationale la
care Romania este parte;

c) stabilirea naturii legii, a primei Camere a Parlamentului
care urmeaza a fi sesizata, a nivelului actului normativ, prin
raportare la prevederile Constitutiei sau ale altor legi;

d) inlaturarea unor eventuale contradictii sau necorelari din
textul proiectului;

e) caracterul complet al solutiei legislative propuse, prin
raportare la domeniul de reglementare;

f) implicatiile noii reglementari asupra legislatiei in vigoare si
modul cum acestea se regasesc in textul proiectului prin
abrogari, modificari sau completari;

*) Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ a fost republicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 193 din 8 martie 2005.
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g) evitarea unor eventuale paralelisme in reglementare, prin
raportare la alte acte normative;

h) concentrarea in reglementari unitare a unor dispozitii din
aceeasi materie care sunt cuprinse in mai multe acte normative;

i) redactarea corespunzatoare a textului proiectului,
asigurarea corectitudinii si a claritatii exprimarii juridice, a unitatii
terminologice, a unei bune sistematizari a acestuia si
respectarea celorlalte reguli de tehnica legislativa;

2. stabileste forma republicabilda a Constitutiei dupa
modificarea si completarea acesteia prin legea de revizuire
aprobata prin referendum;

3. examineaza si avizeaza, Tn conditiile legii, forma
republicabila a legilor, a ordonantelor si a hotarérilor Guvernului
care au suferit interventii legislative si pentru care s-a dispus
republicarea;

4. avizeaza rectificarile care se propun a fi aduse unor acte
normative dupa publicarea acestora, in cazul constatarii unor
erori materiale;

5. urmareste si semnaleaza Parlamentului sau, dupa caz,
Guvernului intarzierile Tn republicarea actelor normative pentru
care s-a dispus o0 asemenea masura;

6. inventariaza legislatia existenta pentru a se stabili fondul
legislatiei active si a se face propuneri de abrogare a
reglementarilor neconstitutionale si a celor cazute in
desuetudine, precum si propuneri de eliminare a tuturor
contradictiilor si necorelarilor legislative;

7. propune Parlamentului si Guvernului un program de
codificare a legislatiei si coordoneaza operatiunea de codificare;

8. elaboreaza un sistem informatic propriu in vederea
optimizarii activitatii de evidenta oficiala a legislatiei.

CAPITOLUL II
Structura organizatorica a Consiliului Legislativ

Art. 4. — Din structura Consiliului Legislativ fac parte Sectia
de drept public, Sectia de drept privat, Sectia de evidenta
oficiala a legislatiei si documentare, Cancelaria presedintelui,
Departamentul pentru armonizarea legislatiei cu reglementarile
Uniunii Europene, Departamentul de informatica legislativa,
Secretariatul Consiliului Legislativ, Sectorul resurse umane si
contencios si Compartimentul de audit public intern, aflate n
subordinea presedintelui Consiliului Legislativ.

Art. 5. — (1) Structura organizatorica a Consiliului Legislativ
si nomenclatorul de functii sunt prevazute in anexele nr. 1 si 2,
care fac parte integranta din prezentul regulament.

(2) Statul de functii si regulamentul de ordine interioara se
aproba de catre presedintele Consiliului Legislativ.

CAPITOLUL NI
Conducerea Consiliului Legislativ

Art. 6. — Consiliul Legislativ este condus de presedintele
acestuia, iar fiecare sectie, de catre un presedinte de sectie.

Art. 7. — Unul dintre presedintii de sectie, desemnat de
presedintele Consiliului Legislativ, este loctiitorul de drept al
acestuia.

Art. 8. — (1) In exercitarea atributiilor prevazute de lege,
presedintele Consiliului Legislativ:

a) asigura conducerea activitatii Consiliului Legislativ;

b) prezintd anual Parlamentului raportul asupra activitatii
Consiliului Legislativ, pana la data de 30 iunie a anului urmator
celui de raportare;

c) reprezinta Consiliul Legislativ in fata Camerei Deputatilor,
a Senatului si a celorlalte autoritati publice, precum si Tn relatiile
cu persoanele juridice si fizice;

d) semneaza avizele si celelalte acte ale Consiliului Legislativ
care se pot emite numai cu acordul sau;

e) convoaca si supune spre dezbatere sectiilor reunite unele
proiecte de acte normative complexe ori care ridica probleme
deosebite sau alte probleme pe care le considera necesare in
activitatea de avizare, precum si aspecte de importantad majora
pentru activitatea Consiliului Legislativ;

f) conduce nemijlocit dezbaterile in sectiile reunite ale
Consiliului Legislativ si concluzioneaza asupra problemelor
dezbatute;

g) repartizeaza lucrarile pe sectii si pe alte structuri din cadrul
Consiliului Legislativ si urmareste executarea corespunzatoare
a acestora;

h) atribuie sarcini noi pentru personalul Consiliului Legislativ,
potrivit necesitatilor activitatii curente;

i) angajeaza si, dupa caz, numeste, potrivit legii, personalul
din aparatul Consiliului Legislativ;

j) acorda gradatii, salarii de merit si alte drepturi, potrivit
dispozitiilor legale;

k) exercita autoritatea disciplinara, in conditiile prevazute de
lege si de prezentul regulament;

I) aproba programele de efectuare a concediilor anuale de
odihng;

m) aproba statul de functii, drepturile de natura salariala si
fisa postului pentru personalul din cadrul aparatului Consiliului
Legislativ;

n) este ordonator principal de credite;

0) exercita orice alte atributii care Ti revin potrivit legii.

(2) Presedintele Consiliului Legislativ poate delega
secretarului general unele dintre atributile sale pe linie
administrativ-financiara.

Art. 9. — In exercitarea atributiilor legate de activitatea
interna a Consiliului Legislativ, presedintele emite ordine.
CAPITOLUL IV

Sectiile Consiliului Legislativ

SECTIUNEA 1
Structura sectiilor si domeniile de avizare

Art. 10. — (1) Sectiile Consiliului Legislativ sunt: Sectia de
drept public, Sectia de drept privat si Sectia de evidenta oficiala
a legislatiei si documentare.

(2) Fiecare sectie este condusa de un presedinte de sectie.

(3) Presedintele Consiliului Legislativ desemneaza, la
propunerea presedintelui de sectie, un loctiitor de drept al
acestuia dintre sefii de sector.

Art. 11. — (1) Sectiile au in componenta lor sectoare,
constituite Tn functie de specificul legislatiei.

(2) Fiecare sector este condus de un sef de sector, numit
dintre consilieri. Directia de studii si documentare din cadrul
Sectiei de evidentd oficiala a legislatiei si documentare este
condusa de un director.

Art. 12. — Sectia de drept public are in componenta
urmatoarele sectoare:

1. Sectorul de legislatie privind autoritatile publice si de
analiza constitutionald, care asigura analiza din punctul de
vedere al constitutionalitatii a tuturor proiectelor de acte
normative si examineaza proiectele de acte normative privind
dreptul constitutional, legislatia electorala, statutul deputatilor si
senatorilor si statutul alesilor locali, statutul functionarului public,
drepturile omului si ale minoritatilor nationale, organizarea si
functionarea autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale
si ale autoritatilor administrative autonome, organizarea
judecatoreasca, protectia datelor cu caracter personal, precum
si contenciosul administrativ;
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2. Sectorul de legislatie penala si contraventionala, care
examineaza proiectele de acte normative privind dreptul penal
si procesual penal, regimul contraventiilor si sanctiunilor
contraventionale, circulatia pe drumurile publice, regimul juridic
al starii de asediu, starii de urgenta si starii de alerta;

3. Sectorul de legislatie bugetara, fiscala si monetara, care
examineaza proiectele de acte normative privind bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat si executia acestora, finantele
publice, sistemul de impozite si taxe, legislatia monetara si
circulatia baneasca si regimul vamal;

4. Sectorul de legislatie privind invatamantul, cercetarea,
arta, cultura si cultele, care examineaza proiectele de acte
normative privind educatia, cercetarea stiintifica si dezvoltarea
tehnologica, inovarea si digitalizarea, arta si cultura, petitiile si
accesul la informatiile de interes public, regimul juridic al
mijloacelor de informare in masa si regimul juridic al cultelor
religioase;

5. Sectorul de legislatie privind apérarea, ordinea publica si
siguranta nationald, care examineaza proiectele de acte
normative privind apérarea tarii, ordinea publica si siguranta
nationala a Romaéniei, statutul cadrelor militare, statutul
politistului si regimul armelor si munitiilor;

6. Sectorul de legislatie privind relatiile internationale, care
examineaza proiectele de acte normative din domeniul dreptului
international public.

Art. 13. — Sectia de drept privat are in componenta
urmatoarele sectoare:

1. Sectorul de legislatie civila, care examineaza proiectele
de acte normative privind dreptul civil, dreptul familiei, dreptul
procesual civil, dreptul proprietatii intelectuale, dreptul
international privat si regimul asociatiilor;

2. Sectorul de legislatie agrara si protectia mediului, care
examineaza proiectele de acte normative privind dreptul agrar,
dreptul silvic si protectia mediului;

3. Sectorul de legislatie comerciala, care examineaza
proiectele de acte normative privind regimul operatiunilor
comerciale si al comerciantilor, bursele de valori, bursele de
marfuri, operatiunile bancare si financiare, de credit, plati si
garantii, asigurarile, titlurile de credit si concurenta, achizitiile
publice si sistemele informatice;

4. Sectorul de legislatie economica, care examineaza
proiectele de acte normative privind regimul intreprinderii,
industria, transporturile, telecomunicatiile si serviciile industriale,
proprietatea industriald si regimul meseriilor si al profesiunilor
liberale;

5. Sectorul de legislatie a muncii si a securitatii sociale, care
examineaza proiectele de acte normative privind raporturile
juridice de munca, raportul de serviciu al functionarului public,
contractele colective de munca, dialogul social si solutionarea
conflictelor colective de munca, sindicatele si organizatiile
patronale, punerea in aplicare a liberei circulatii a lucratorilor,
formarea profesionala, sistemul public de pensii, sistemul
asigurarilor pentru somaj si asistenta sociala;

6. Sectorul de legislatie privind sanatatea si protectia
consumatorului, care examineaza proiectele de acte normative
privind sanatatea, demografia, tineretul si sportul si protectia
consumatorului.

Art. 14. — Sectia de evidentd oficiala a legislatiei si
documentare are in componenta urmatoarele structuri:

1. Sectorul de metodologie, tehnica legislativa si
sistematizare a legislatiei, care desfasoara urmatoarele activitati
principale:

a) Intocmeste un referat in care formuleaza, in vederea
avizarii proiectelor de acte normative, observatii din perspectiva

respectarii structurii actului normativ, a corectitudinii marcarii
elementelor structurale, a corectitudinii naturii interventiilor
legislative preconizate, a mentionarii corecte si complete a
titlurilor actelor normative modificate, completate, abrogate sau
la care se face trimitere, precum si a evenimentelor legislative
survenite si, totodatd, urmareste respectarea unitatii
redactionale a formularilor prin care se intervine asupra actelor
normative;

b) realizeaza, in colaborare cu sectiile de avizare, studii
pentru sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei;

c¢) intocmeste, in colaborare cu sectiile de avizare, studii de
sinteza privind aplicarea normelor de tehnica legislativa in
procesul de elaborare si adoptare a actelor normative;

2. Sectorul de evidenta oficiala a legislatiei si de elaborare a
Repertoriului legislatiei Romaniei, care desfasoara urmatoarele
activitati principale:

a) organizeaza si tine evidenta oficiala a legislatiei Romaniei,
necesara pentru desfasurarea procesului legislativ, in sistem
informatizat, a tuturor actelor care se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, intocmind fisele respectivelor acte, cu
tinerea la zi a modificarilor exprese directe aduse acestora;

b) furnizeaza, pentru activitatea de avizare a proiectelor de
acte normative, fisa actului normativ cuprinzand interventiile
legislative asupra acestuia;

c) elaboreaza editile anuale ale Repertoriului legislatiei
Romaniei — evidenta oficiala;

d) furnizeaza Departamentului de informatica legislativa din
cadrul Consiliului Legislativ si Directiei pentru informatica si
telecomunicatii a Camerei Deputatilor date si informatii pentru
varianta online a Repertoriului legislatiei Roméaniei — evidenta
oficiala;

e) urmareste emiterea de catre autoritatile publice
competente a actelor normative in executare, dispuse prin legi,
ordonante si hotarari ale Guvernului, si semnaleaza
Secretariatului General al Guvernului si Departamentului pentru
Relatia cu Parlamentul intarzierile in emiterea acestora;

f) organizeaza si asigura primirea si pastrarea exemplarului
original al legilor adoptate de Parlament;

3. Sectorul de republicari, rectificari, culegeri de acte
normative — codexuri, care desfasoard urmatoarele activitati
principale:

a) stabileste forma republicabila a Constitutiei;

b) examineaza si avizeaza forma republicabila a legilor, a
ordonantelor si a hotaréarilor cu caracter normativ ale Guvernului,
care au suferit interventii legislative si pentru care s-a dispus
republicarea;

c) urmareste si semnaleaza intarzierile in republicarea
actelor normative pentru care s-a dispus 0 asemenea masura;

d) examineaza si avizeaza rectificarile care se propun a fi
aduse unor acte normative, dupa publicarea acestora, in cazul
constatarii unor erori materiale;

e) urmareste modul in care au fost respectate avizele
Consiliului Legislativ referitoare la cererile de republicare si
rectificare a actelor normative;

f) intocmeste, la solicitarea Parlamentului sau a Guvernului,
versiunile oficiale ale unor culegeri de acte normative —
codexuri;

4. Directia de studii si documentare, compusa din Serviciul
de studii, Serviciul de documentare si Biblioteca, care
desfasoara urmatoarele activitati principale:

a) intocmeste, la cerere, in functie de tematica proiectelor de
acte normative care urmeaza a fi avizate, studii privind
reglementarea unor institutii si documentare tematice legislative;
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b) efectueaza, la cerere, traduceri de documente si legislatie
straing;

c) redacteaza trimestrial ,Buletinul de informare legislativa”;

d) organizeaza biblioteca documentara prin asigurarea
fondului necesar de carti si periodice din tara si din strainatate,
pe care il prelucreaza in sistem informatic, si actualizeaza baza
de date analitica a articolelor din periodicele roméanesti si straine
de drept.

Art. 15. — In functie de ponderea lucrarilor, presedintele
Consiliului Legislativ poate adapta structura sectoarelor potrivit
necesitatilor activitatii curente.

SECTIUNEA a 2-a
Atributiile presedintilor de sectie

Art. 16. — Atributiile presedintilor de sectie sunt urmatoarele:

A. Atributii comune

Presedintele de sectie:

a) asigura conducerea efectiva a sectiei, Indruma si
controleaza activitatea acesteia potrivit dispozitiilor prevazute
de lege, de prezentul regulament si tindnd seama de dispozitiile
presedintelui Consiliului Legislativ;

b) 1l informeaza pe presedintele Consiliului Legislativ cu
privire la desfasurarea activitatii sectiei, semnaland aspectele
mai importante;

c) stabileste atributiile personalului din cadrul sectiei,
avizeaza figa fiecarui post si efectueaza, potrivit nevoilor sectiei,
redistribuirea unor sarcini si atributii ale personalului in vederea
realizarii unei repartizari echilibrate a lucrarilor;

d) ia masuri pentru ducerea la indeplinire a dispozitiilor
primite din partea presedintelui Consiliului Legislativ si a celor
rezultate din hotaréari ale sectiilor reunite;

e) intocmeste, la sfarsitul fiecarui an sau la cererea
presedintelui Consiliului Legislativ, o informare privind activitatea
sectiei, evidentiind aspectele semnificative in materie de avizare
si, respectiv, problemele legate de sistematizarea, unificarea si
coordonarea legislatiei;

f) participa la dezbaterea problemelor in sedintele sectiilor
reunite;

g) rezolva orice alte probleme legate de buna desfasurare a
activitatii sectiei;

h) indeplineste si alte atributii stabilite de presedintele
Consiliului Legislativ.

B. Atributii specifice sectiilor de avizare

Presedintele de sectie:

a) stabileste colectivul de examinare in vederea avizarii
lucrarilor primite si desemneaza raportorul fiecarei lucrari, cu
exceptia situatiei in care aceste aspecte sunt stabilite prin
rezolutie de presedintele Consiliului Legislativ;

b) prezideaza dezbaterile lucrarilor de avizare in sectie;

c) verifica si aproba forma finala a proiectului avizului sau al
notei de restituire, care se prezinta spre insusire presedintelui
Consiliului Legislativ.

C. Atributii specifice Sectiei de evidenta oficiala a legislatiei
si documentare

Presedintele de sectie:

a) coordoneaza activitatea de tinere a evidentei oficiale a
legislatiei si de informatizare a sistemului de evidenta a acesteia;

b) coordoneaza si verifica activitatea de furnizare a
informatiei legislative necesare in procesul de avizare a
proiectelor de acte normative;

c) asigura compunerea colectivelor pentru intocmirea de
studii, pentru imbunatatirea ansamblului legislatiei, din punctul
de vedere al sistematizarii, unificarii, coordonarii si conformitatii
cu Constitutia;

d) indruma activitatea de elaborare a Repertoriului legislatiei
Romaniei — evidenta oficiala — si de intocmire a culegerilor
oficiale de acte normative — codexuri, precum si a Buletinului de
informare legislativa;

e) stabileste colectivul de examinare in vederea analizarii
proiectelor de acte normative, coordoneaza si verifica activitatea
de metodologie, tehnica legislativa si sistematizare a legislatiei;

f) stabileste colectivul de examinare, coordoneaza si verifica
activitatea de republicare si rectificare a actelor normative.

SECTIUNEA a 3-a

Atributiile sefului de sector

Art. 17. — (1) Seful de sector indeplineste urmatoarele
atributii principale:

a) coordoneaza activitatea care se desfasoara in cadrul
sectorului, asigurand indeplinirea atributiilor de catre personalul
din cadrul acestuia, potrivit fisei postului si dispozitiilor
presedintelui de sectie;

b) realizeazd evaluarea performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici din cadrul sectorului;

c¢) intocmeste anual un raport privind activitatea desfasurata
in sector in vederea intocmirii raportului de activitate al
Consiliului Legislativ;

d) elaboreaza fisa postului pentru personalul din cadrul
sectorului, pe care o supune spre avizare presedintelui de
sectie.

(2) Seful de sector indeplineste si alte atributii stabilite de
presedintele Consiliului Legislativ si de presedintele de sectie.

CAPITOLUL V

Departamentul pentru armonizarea legislatiei
cu reglementarile Uniunii Europene

Art. 18. — Departamentul pentru armonizarea legislatiei cu
reglementarile Uniunii Europene are urmatoarele atributii
principale:

a) analizeaza compatibilitatea proiectelor de acte normative,
supuse avizarii, cu acquis-ul Uniunii Europene;

b) evalueaza modul de preluare, transpunere sau adaptare
a reglementarilor Uniunii Europene in cadrul proiectelor de acte
normative analizate;

c) formuleaza propuneri de completare cu dispozitii din
acquis-ul Uniunii Europene sau de eliminare a dispozitiilor ce
contravin acestuia;

d) colaboreaza cu organismele implicate in activitatea de
integrare in Uniunea Europeand, sub aspectul armonizarii
legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene;

e) urmareste evolutia normelor care constituie acquis-ul
Uniunii Europene;

f) colaboreaza cu sectiile Consiliului Legislativ in cadrul
activitatii de realizare sau coordonare a proiectelor de coduri ori
de alte legi de complexitate deosebita.

Art. 19. — Departamentul pentru armonizarea legislatiei cu
reglementarile Uniunii Europene este condus de un sef de
departament, numit dintre consilieri. Atributiile personalului
departamentului, pe functii, se stabilesc prin fisa postului, care
se elaboreaza de catre seful departamentului si se aproba de
catre presedintele Consiliului Legislativ.
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CAPITOLUL VI
Departamentul de informatica legislativa

Art. 20. — Departamentul de informatica legislativa are
urmatoarele atributii:

a) organizeaza, coordoneaza si asigura asistenta tehnica
pentru activitatea Consiliului Legislativ in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor — TIC;

b) concepe, realizeaza, implementeaza si asigura
functionarea sistemelor informatice software si hardware
destinate activitatii Consiliului Legislativ, in conformitate cu
strategiile din domeniul societatii informationale;

c) dezvolta sisteme software de asistare computerizata a
activitatii de avizare legislativa Tn vederea sistematizarii,
unificarii si coordonarii intregii legislatii, precum si a activitatii de
tinere a evidentei oficiale a legislatiei Romaniei;

d) implementeaza, exploateaza si acorda asistenta tehnica
de specialitate pentru solutiile software achizitionate de la terti;

e) acorda asistenta tehnica de specialitate pentru
implementarea bazelor de date necesare activitatii de elaborare
de studii si documentare legislativa;

f) contribuie la dezvoltarea activitatii de digitalizare a
Consiliului Legislativ, prin oferirea de solutii sectiilor si structurilor
functionale ale Consiliului Legislativ;

g) realizeaza interconectarea sistemului de baze de date
propriu cu sistemele de baze de date ale autoritatilor si
institutiilor publice pentru partajarea informatiilor de interes
comun;

h) implementeaza solutii software pentru asigurarea
securitatii datelor si informatiilor din cadrul Consiliului Legislativ.

Art. 21. — (1) Departamentul de informatica legislativa are in
structura sa Serviciul pentru proiectarea si implementarea
arhitecturilor hardware si software si Biroul pentru proiectarea
si implementarea de baze de date legislative.

(2) Activitatea Departamentului de informatica legislativa se
desfasoara pe baza de proiecte TIC coordonate de un sef de
proiect, desemnat de presedintele Consiliului Legislativ, la
propunerea sefului de departament.

Art. 22. — (1) Departamentul de informatica legislativa este
condus de un sef de departament, care are urmatoarele atributii
principale:

a) coordoneaza activitatea sefilor de proiecte;

b) stabileste arhitectura software si hardware din cadrul
Sistemului Integrat pentru managementului legislatiei la nivelul
Consiliului Legislativ.

(2) Seful de departament este ajutat in activitatea sa de seful
de serviciu, care este loctiitorul de drept al acestuia.

CAPITOLUL VII
Activitatea de avizare

SECTIUNEA 1
Solicitarea avizului

Art. 23. — (1) Sunt supuse avizarii Consiliului Legislativ
urmatoarele categorii de proiecte de acte normative:

I. proiecte de legi initiate de Guvern:

a) proiectele de legi initiate de Guvern, anterior dezbaterii
acestora in sedinta Guvernului;

b) amendamentele la proiectele de legi supuse dezbaterii
comisiei parlamentare sesizate in fond;

c) proiectele de legi adoptate in prima Camera si supuse
dezbaterii celei de-a doua Camere a Parlamentului;

Il. propuneri legislative:

a) propunerile legislative initiate de senatori si deputati, dupa
inregistrarea lor la una dintre Camerele Parlamentului;

b) amendamentele la propunerile legislative supuse
dezbaterii comisiei parlamentare sesizate in fond;

c) propunerile legislative adoptate in prima Camera si supuse
dezbaterii celei de-a doua Camere a Parlamentului;

III. initiative legislative ale cetatenilor;

IV. proiecte de ordonante ale Guvernului:

a) proiectele de ordonante emise in baza unei legi speciale
de abilitare, anterior supunerii lor spre adoptare in sedinta
Guvernului;

b) proiectele de ordonante prevazute la art. 115 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicata, anterior supunerii lor spre
adoptare in sedinta Guvernului;

V. proiecte de hotarari cu caracter normativ ale Guvernului,
anterior supunerii lor spre adoptare in sedinta Guvernului;

VI. proiecte de regulamente si instructiuni ale Consiliului
Concurentei.

(2) Sunt supuse avizarii Consiliului Legislativ formele
republicabile ale legilor, ale ordonantelor si ale hotaréarilor cu
caracter normativ ale Guvernului, precum si cererile de
rectificare a actelor normative, formulate de emitentii sau
initiatorii actelor normative.

Art. 24. — Solicitarea avizului se face de catre:

a) secretarul general al Guvernului, in cazul proiectelor de
legi prevazute la art. 23 alin. (1) pct. | lit. a) si al proiectelor de
ordonante si de hotaréari cu caracter normativ ale Guvernului
prevazute la art. 23 alin. (1) pct. IV si V;

b) secretarul general al Camerei Parlamentului, in cazul
proiectelor de legi prevazute la art. 23 alin. (1) pct. I lit. ) si al
propunerilor legislative prevazute la art. 23 alin. (1) pct. Il lit. a)
sic);

c) presedintele comisiei parlamentare sesizate in fond, n
cazul amendamentelor la proiectele de legi prevazute la art. 23
alin. (1) pct. | lit. b) si la propunerile legislative prevazute la
art. 23 alin. (1) pct. Il lit. b);

d) membrul comitetului de initiativa Tmputernicit in acest
scop, in cazul initiativelor legislative ale cetatenilor;

e) presedintele Consiliului Concurentei, in cazul proiectelor
de regulamente si instructiuni ale Consiliului Concurentei;

f) secretarul general al Camerei Deputatilor, in cazul formelor
republicabile ale legilor, ale ordonantelor si ale hotaréarilor cu
caracter normativ ale Guvernului, precum si in cazul cererilor de
rectificare a actelor normative, formulate de emitentii sau
initiatorii actelor normative.

Art. 25. — Avizul Consiliului Legislativ are caracter
consultativ si se emite in urmatoarele termene:

a) termenul solicitat de Guvern, care nu poate fi mai mic de
10 zile in cazul proiectelor de acte normative cu procedura
obisnuita si de doua zile in cazul proiectelor de legi cu procedura
de urgents;

b) 24 de ore, in cazul proiectelor de ordonante prevazute la
art. 23 alin. (1) pct. IV lit. b);

c) termenul stabilit de Biroul permanent al Camerei care I-a
solicitat, in cazul proiectelor de legi prevazute la art. 23 alin. (1)
pct. | lit. ¢) si al propunerilor legislative prevazute la art. 23
alin. (1) pct. Il lit. a) si c);

d) termenul stabilit de comisia parlamentara sesizata in fond,
in cazul amendamentelor prevazute la art. 23 alin. (1) pct. | lit. b)
si pct. Il lit. b);

e) termenul stabilit de presedintele Consiliului Legislativ
pentru instructiuni si regulamente ale Consiliului Concurentei;
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f) cel mult 30 de zile de la sesizarea Consiliului Legislativ de
catre membrul comitetului de initiativa imputernicit in acest scop;

g) termenul stabilit de presedintele Consiliului Legislativ
pentru cererile de republicare sau de rectificare a actelor
normative.

SECTIUNEA a 2-a

Procedura avizarii

Art. 26. — Dupa verificarea intrunirii conditiilor legale,
presedintele Consiliului Legislativ repartizeaza lucrarea, prin
rezolutie, catre sectiile competente si stabileste termenul de
solutionare a lucrarii. Prin exceptie, presedintele Consiliului
Legislativ stabileste colectivul care examineaza lucrarea,
precum si persoana care intocmeste proiectul avizului sau al
notei de restituire.

Art. 27. — In situatia in care proiectul de act normativ
cuprinde reglementari care intra atat in competenta Sectiei de
drept public, cat si in cea a Sectiei de drept privat, lucrarea se
solutioneaza de catre una dintre sectii, iar cealaltd sectie
intocmeste un raport de specialitate, potrivit rezolutiei
presedintelui Consiliului Legislativ.

Art. 28. — Presedintele de sectie sau seful structurii
desemneaza, in functie de importanta si amploarea proiectului,
persoana sau colectivul care examineaza lucrarea si stabileste
termenul de solutionare a lucrarii in cadrul sectiei sau al
structurii.

Art. 29. — (1) Lucrarea se solutioneaza prin intocmirea unui
proiect de aviz sau de nota de restituire, care se supune spre
examinare si aprobare presedintelui de sectie.

(2) La definitivarea proiectului avizului sau al notei de
restituire se au in vedere referatul intocmit de Sectia de evidenta
oficiald a legislatiei si documentare, informarile doctrinare,
jurisprudentiale si legislative, inclusiv cele de drept comparat,
raportul de specialitate si punctele de vedere ale structurilor de
profil privind conformitatea cu prevederile Constitutiei si
compatibilitatea cu reglementérile Uniunii Europene.

(3) Nerespectarea termenului pentru elaborarea
documentelor interne prevazute la alin. (2) nu Tmpiedica
intocmirea proiectului avizului sau al notei de restituire de catre
persoana desemnata in acest scop.

Art. 30. — Proiectul avizului sau al notei de restituire, sub
semnatura presedintelui de sectie, se prezintd spre analiza in
vederea aprobarii presedintelui Consiliului Legislativ.

Art. 31. — Presedintele Consiliului Legislativ poate pune n
dezbaterea sectiilor reunite proiecte de acte normative
complexe ori care ridica probleme deosebite.

Art. 32. — Avizul sau nota de restituire se transmite
solicitantului sub semnétura presedintelui Consiliului Legislativ.

Art. 33. — (1) Avizul Consiliului Legislativ se formuleaza si se
transmite in scris. El poate fi: favorabil, favorabil cu observatii
sau propuneri ori negativ.

(2) Avizul este favorabil in situatia in care, in urma examinarii
proiectului de act normativ, se constata ca acesta este
corespunzator sub toate aspectele prevazute la art. 3 alin. (2)
pct. 1.

(3) Tn cazul in care se constatd c& reglementarea propusa
corespunde exigentelor prevazute la art. 3 alin. (2) pct. 1, dar
sunt necesare unele completari, modificari ori reformulari, avizul
este favorabil si cuprinde observatiile si propunerile necesare
elaborarii corecte a proiectului de act normativ.

(4) Avizul este negativ si se motiveaza in mod corespunzator:

a) in situatia Tn care proiectul de act normativ contravine
prevederilor sau principiilor constitutionale, legislatiei nationale
ori tratatelor la care Roméania este parte;

b) in situatia Tn care prin proiectul de act normativ se instituie
norme incompatibile cu reglementarile Uniunii Europene;

c) in situatia emiterii unei ordonante a Guvernului ntr-un
domeniu rezervat legii organice sau care nu respecta
prevederile dintr-o asemenea lege ori depaseste limitele legii de
abilitare, precum si atunci cand se propune emiterea unei
hotarari a Guvernului intr-un domeniu rezervat legii.

(5) Prevederile alin. (1)—(4) se aplicad Tn mod corespunzator
si formelor republicabile ale legilor, ale ordonantelor si ale
hotaréarilor cu caracter normativ ale Guvernului, precum si
cererilor de rectificare a actelor normative, in conditiile art. 5 din
Legea nr. 73/1993, republicata.

Art. 34. — In cazul in care proiectul de act normativ, forma
republicabila sau cererea de rectificare nu intruneste conditiile
pentru avizarea de catre Consiliul Legislativ, documentele se
restituie solicitantului avizului impreuna cu o nota de restituire.

SECTIUNEA a 3-a
Forma de redactare a avizelor

Art. 35. — Avizul favorabil nu se motiveaza.

Art. 36. — Avizul negativ si avizul favorabil cu observatii sau
propuneri se motiveaza si sunt insotite de documentele care
sustin punctele de vedere exprimate.

Art. 37. — (1) Avizul favorabil cu observatii sau propuneri
cuprinde observatiile de principiu si, subsecvent, cele cu privire
la text, in ordinea gruparii pe articole.

(2) Propunerile de reformulare a textului se fac prin redarea
noului text in forma avuta in vedere.

(3) Observatiile pot fi fundamentate si pe lucrari de doctrina,
jurisprudenta si legislatie comparata, fara a cuprinde consideratii
cu caracter politic.

Art. 38. — Avizul Consiliului Legislativ si nota de restituire se
intocmesc in doua exemplare, din care unul se transmite
solicitantului, iar celalalt se ataseaza la dosarul constituit potrivit
art. 59.

Art. 39. — (1) Persoana care intocmeste proiectul avizului
urmareste procesul legislativ si, dupa adoptarea proiectului de
act normativ pentru care s-a emis avizul, intocmeste o fisa de
inchidere a dosarului, in care se consemneaza modul n care
s-a finalizat procesul legislativ. Dupa publicarea actului normativ
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, in fisa se precizeaza
daca observatiile si propunerile formulate au fost Tnsusite sau
nu. Fisa se va atasa dosarului constituit potrivit art. 59.

(2) Fisa de inchidere a dosarului se intocmeste si Tn situatia
in care procesul legislativ nu se finalizeaza, respectiv pentru
proiectele de acte normative in cazul carora s-a emis nota de
restituire sau care au fost retrase de initiatori.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) se aplica si formelor
republicabile si cererilor de rectificare a actelor normative.
Persoana care a elaborat proiectul avizului intocmeste fisa de
inchidere a dosarului.

CAPITOLUL VIII
Elaborarea proiectelor de coduri si de alte legi complexe

Art. 40. — Consiliul Legislativ realizeaza nemijlocit sau
coordoneaza elaborarea unor proiecte de coduri sau de alte legi
de complexitate deosebita, din dispozitia Camerei Deputatilor
sau a Senatului.
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Art. 41. — (1) Dupa primirea dispozitiei prevazute la art. 40,
presedintele Consiliului Legislativ dispune constituirea unei
comisii, formata din personal de specialitate din cadrul sectiilor,
in functie de domeniul care urmeaza a fi reglementat. in aceasta
comisie vor fi cooptati si specialisti din Ministerul Justitiei si din
alte ministere si autoritati publice centrale, de profil sau
interesate Tn aplicarea prevederilor noii reglementari.
Desemnarea acestora se va face prin dispozitia conducatorului
ministerului sau al autoritatii publice centrale la care sunt
incadrati.

(2) In functie de importanta si de natura problemelor care fac
obiectul de reglementare, in activitatea de documentare si
elaborare se va asigura si participarea unor cadre din
invatamantul superior, din institutele de cercetari sau altor
specialisti de prestigiu, in calitate de colaboratori externi.

Art. 42. — Elaborarea proiectelor de coduri sau de alte legi
complexe va fi precedata de o activitate de documentare,
finalizata prin studii care vor cuprinde analiza legislatiei existente
in domeniul supus reglementarii, imperfectiunile acesteia sau
lipsa unei reglementari in materie, istoricul reglementarii in
dreptul roméanesc si de drept comparat, cu prezentarea efectelor
previzibile ale solutiilor preconizate.

Art. 43. — Concluziile retinute in studii, cuprinzand liniile
directoare ale conceptiei de ansamblu a viitoarei reglementari,
vor fi Tnaintate, pentru exprimarea punctului de vedere,
ministerelor si celorlalte autoritati publice interesate.

Art. 44. — Pe baza studiilor intocmite si a punctelor de
vedere exprimate de institutile prevazute la art. 43 se vor
intocmi teze prealabile care sa reflecte conceptia generald,
principiile, noile orientari si principalele solutii ale reglementarilor
preconizate.

Art. 45. — Tezele prealabile vor fi inaintate spre aprobare
Guvernului. Dupa aprobarea tezelor, comisia prevazuta la
art. 41 va proceda la redactarea textului viitorului act normativ.

Art. 46. — (1) Proiectul de cod, respectiv de lege va fi insotit
de un raport intocmit potrivit art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 73/1993, republicata, si va fi inaintat Guvernului in vederea
dezbaterii si adoptarii.

(2) In cazul in care, In urma dezbaterii in sedinta de Guvern,
se vor aduce modificari proiectului, Guvernul va solicita
Consiliului Legislativ un aviz pentru aceste modificari.

Art. 47. — Elaborarea de coduri sau de alte legi complexe,
sub coordonarea Consiliului Legislativ, se face de catre o
comisie constituita Tn acest scop, in care vor fi inclusi
reprezentanti ai Consiliului Legislativ, desemnati de catre
presedintele Consiliului Legislativ.

Art. 48. — Principalele solutii preconizate prin proiect vor fi
dezbatute, periodic, in sectia de avizare de profil a Consiliului
Legislativ, care va face propuneri si recomandari
corespunzatoare.

Art. 49. — Tnaintarea catre Guvern a propunerilor elaborate
de comisie in vederea adoptarii urmeaza procedura prevazuta
la art. 46.

CAPITOLUL IX

Secretariatul Consiliului Legislativ si celelalte structuri
administrative

SECTIUNEA 1
Secretariatul Consiliului Legislativ

Art. 50. — (1) Secretariatul Consiliului Legislativ asigura
circuitul actelor si al celorlalte documente primite si realizate in
activitatea Consiliului Legislativ, precum si stocarea acestora in
conditii de deplina conservare.

(2) Secretariatul Consiliului Legislativ administreaza bunurile
aflate in patrimoniu, asigura aprovizionarea cu materialele
necesare si utilizarea resurselor financiare si materiale, cu
incadrarea in prevederile bugetare aprobate. Totodata, asigura
activitatile de relatii externe, protocol, presa, petitii si relatiile cu
publicul, precum si arhivarea documentelor Consiliului Legislativ
si a actelor prevazute la art. 2 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 73/1993,
republicata.

Art. 51. — (1) Secretariatul Consiliului Legislativ are in
structura sa Directia administrativa, Sectorul financiar-contabil si
Serviciul comunicare si relatii externe.

(2) in cadrul Directiei administrative functioneaza Serviciul
achizitii publice si administrarea patrimoniului si Serviciul
registratura si arhiva.

Art. 52. — (1) Secretariatul Consiliului Legislativ este condus
de catre secretarul general, care face parte din categoria Tnaltilor
functionari publici si este numit pe baza de concurs, pe criterii de
profesionalism, prin ordin al presedintelui Consiliului Legislativ.

(2) Secretarul general Tisi desfasoara activitatea in
subordinea directd a presedintelui Consiliului Legislativ si
asigura pregatirea, organizarea si coordonarea activitatilor din
cadrul Secretariatului si realizarea legaturilor functionale Tn
cadrul Consiliului Legislativ.

(3) Principalele atributii si responsabilitati ale secretarului
general sunt urmatoarele:

a) indruma si raspunde de activitatea structurilor din
subordine;

b) colaboreaza cu compartimentele de specialitate din cadrul
Secretariatului General al Guvernului, cu secretarii generali din
ministere si alte autoritati publice, in probleme de interes comun;

c) primeste proiectele de acte normative transmise spre
avizare;

d) transmite solicitantilor avizele emise pentru proiectele de
acte normative;

e) monitorizeaza si controleaza elaborarea raportarilor
periodice prevazute de reglementarile in vigoare;

f) coordoneaza intocmirea si tinerea la zi a registrelor din
cadrul Secretariatului Consiliului Legislativ;

g) propune aprobarea fisei postului pentru personalul din
structurile Secretariatului Consiliului Legislativ;

h) coordoneaza structura de securitate de la nivelul
Consiliului Legislativ;

i) indeplineste si alte atributii stabilite de presedintele
Consiliului Legislativ.

Art. 53. — Serviciul achizitii publice si administrarea
patrimoniului are urmatoarele atributii principale:

a) Intocmeste, modificad si actualizeaza programul anual
privind achizitiile publice si urmareste derularea in baza acestuia
a procedurilor de achizitie publicad pentru achizitiile de bunuri,
servicii si lucrari, potrivit legii;

b) fundamenteaza necesarul anual si intocmeste referatele
de necesitate;

c) receptioneaza si pune la dispozitie bunurile si serviciile
achizitionate;

d) administreaza parcul auto;

e) tine evidenta tehnico-operativd a gestiunii bunurilor
achizitionate, cu exceptia publicatiilor si a bunurilor din
domeniul TIC;

f) asigura activitatea tehnico-administrativa curenta.

Art. 54. — (1) Sectorul financiar-contabil asigura efectuarea
lucrarilor financiar-contabile, elaboreaza propuneri pentru
asigurarea si utilizarea resurselor financiare si materiale
aferente realizarii obiectivelor Consiliului Legislativ, urmareste
si raspunde de respectarea normelor legale privind utilizarea
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acestor resurse, cu incadrarea in prevederile bugetare
aprobate. Totodata, avizeaza si raspunde pentru legalitatea
proiectelor de operatiuni prezentate spre aprobare ordonatorului
principal de credite, respectiv inlocuitorului acestuia, potrivit
competentelor stabilite.

(2) Seful Sectorului financiar-contabil raspunde direct in fata
presedintelui Consiliului Legislativ, care este ordonator principal
de credite.

(3) Sectorul financiar-contabil are urmatoarele atributii
principale:

a) verifica si avizeaza pentru controlul financiar preventiv, in
faza de angajare, lichidare, ordonantare si de plata, toate
documentele care cuprind sau din care deriva operatiuni
patrimoniale privind modul de constituire, administrare si
utilizare a fondurilor prevazute in bugetul Consiliului Legislativ,
evolutia si modul de administrare a patrimoniului, utilizarea si
gospodarirea mijloacelor materiale si banesti, cele din care
deriva drepturi si obligatii fatéd de persoane juridice sau fizice,
precum si instrumente de plata intocmite ca urmare a efectuéarii
operatiunilor respective;

b) raspunde de legalitatea si regularitatea proiectelor de
operatiuni supuse aprobarii;

c) fundamenteaza si
Consiliului Legislativ;

d) urmareste executia bugetara si intocmeste rapoarte
periodice cu privire la aceasta;

e) inregistreaza operatiunile patrimoniale in evidenta
contabila sintetica si analitica privind cheltuielile curente si de
capital;

f) valorifica inventarierile periodice si anuale prin stabilirea
diferentelor dintre situatia faptica si cea scriptica;

g) urmareste ducerea la indeplinire a masurilor aprobate,
potrivit competentelor, privind valorificarea rezultatelor
inventarierii;

h) intocmeste bilantul contabil si contul anual de executie a
bugetului Consiliului Legislativ;

i) gestioneaza fondul de salarii aprobat si intocmeste
documentele necesare calculului si acordarii drepturilor legale;

j) calculeaza si vireaza la bugetul de stat, la bugetul
asigurarilor sociale de stat, la fondurile speciale sau catre terti
sumele retinute de la salariati, precum si obligatiile financiar-
fiscale legale ale Consiliului Legislativ.

Art. 55. — Serviciul comunicare si relatii externe are
urmatoarele atributii principale:

a) redacteaza si transmite in termen raspunsurile la petitii si
la cererile de informatii de interes public si in acest sens poate
colabora cu structurile de specialitate din cadrul institutiei;

b) propune si verifica actualizarea paginii de internet a
institutiei si a altor platforme electronice de promovare a
activitatii Consiliului Legislativ cu cele mai recente informatii de
interes public;

c) gestioneaza programul de audiente cu publicul si
stabileste, cu acordul conducerii, modalitatea practicd de
desfasurare a acestora;

d) prezinta conducerii Consiliului Legislativ informatiile
relevante cu privire la domeniul de activitate al institutiei, atat
din presa interna, cat si din presa straina;

e) asigura difuzarea de anunturi, comunicate si informari de
presa, precum si organizarea de conferinte de presa si interviuri;

f) realizeaza activitatile specifice pe plan international ale
Consiliului Legislativ si in acest scop asigura traducerea si
intocmirea corespondentei cu strainatatea;

elaboreaza proiectul bugetului

g) primeste si insoteste delegatiile strdine sosite in tara la
invitatia Consiliului Legislativ si organizeaza deplasarile
personalului institutiei Tn strainatate;

h) organizeaza actiunile de protocol desfasurate de Consiliul
Legislativ.

Art. 56. — Serviciul registratura si arhiva are urmatoarele
atributii principale:

a) inregistreaza corespondenta Consiliului Legislativ;

b) distribuie corespondenta in cadrul institutiei, potrivit
rezolutiei presedintelui Consiliului Legislativ;

c) expediaza avizele si corespondenta Consiliului Legislativ
catre destinatarii acestora;

d) asigura pastrarea si conservarea dosarelor constituite
potrivit art. 59 si a celorlalte documente ale Consiliului Legislativ;

e) coordoneaza activitatile de intocmire a Nomenclatorului
arhivistic si de pregatire a documentelor pentru arhivare;

f) initiazad si coordoneazéa activitatea de selectionare a
documentelor din cadrul institutiei.

SECTIUNEA a 2-a
Registrele Consiliului Legislativ

Art. 57. — (1) Registrele Consiliului Legislativ sunt
urmatoarele:

a) registrul general de intrare si de iesire a corespondentei;

b) registrul general de dosare, in care se inregistreaza
lucrarile primite in vederea avizarii;

c) registrul avizelor, in care se inregistreaza avizele care se
transmit solicitantilor;

d) registrul de ordine ale presedintelui Consiliului Legislativ;

e) registrul informatiilor strict secrete si secrete, respectiv
registrul informatiilor secrete de serviciu, in care se inregistreaza
documentele de aceasta naturg;

f) registrul de intrare-iesire a unitatilor arhivistice.

(2) Registrele Consiliului Legislativ se pot tine pe suport
hértie sau in format electronic.

Art. 58. — Stabilirea rubricilor registrelor se face in functie
de natura lucrarilor evidentiate, la propunerea secretarului
general, si se aproba de catre presedintele Consiliului Legislativ.

SECTIUNEA a 3-a

Dosarele lucrarilor de avizare

Art. 59. — (1) Dosarele lucrarilor de avizare se compun din
proiectele de acte normative transmise spre avizare,
instrumentele de prezentare si motivare, alte documente care
au stat la baza elaborarii lor si toate documentele elaborate de
structurile din cadrul Consiliului Legislativ in procesul de avizare.

(2) Dosarele lucrarilor de avizare sunt confidentiale.

(3) Scoaterea dosarelor din incinta Consiliului Legislativ este
interzisa, cu exceptia cazurilor in care reprezentantul Consiliului
Legislativ se deplaseaza pentru sustinerea punctelor de vedere
exprimate in aviz sau in alte situatii, cu aprobarea presedintelui
de sectie.

Art. 60. — Documentele care intra in compunerea dosarului
se numeroteaza si se leaga in vederea arhivarii.

Art. 61. — La arhiva vor fi predate si celelalte lucrari ale
Consiliului Legislativ, finalizate sau aflate Tn stare pasiva.
Art. 62. — Documentele primite sau create de Consiliul

Legislativ vor fi arhivate si electronic.
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SECTIUNEA a 4-a
Compartimentul de audit public intern

Art. 63. — (1) Compartimentul de audit public intern
functioneaza in subordinea presedintelui Consiliului Legislativ,
este un compartiment independent si nu poate fi implicat in
activitatile structurilor pe care le auditeaza sau le consiliaza.

(2) Compartimentul de audit public intern are urmatoarele
atributii principale:

a) elaboreaza, imbunatateste si revizuieste normele
metodologice de exercitare a activitatii de audit public intern
specifice Consiliului Legislativ, care se supun aprobarii
presedintelui Consiliului Legislativ si avizarii Unitatii Centrale de
Armonizare pentru Auditul Public Intern — ,U.C. A A.P.L.";

b) elaboreaza, imbunatateste si revizuieste Carta auditului
intern, document oficial care prezinta misiunea, competenta si
responsabilitatile auditului intern, care se supune aprobarii
presedintelui Consiliului Legislativ si avizarii U.C.A.A.P.L;

c) elaboreaza programul de asigurare si Imbunatatire a
calitatii sub toate aspectele activitatii de audit intern, care sa
permita un control continuu al eficacitatii acestuia;

d) elaboreaza proiectul planului multianual de audit public
intern, de regula pe o perioada de 3 ani, si, pe baza acestuia,
proiectul planului anual de audit public intern;

e) efectueaza misiuni de audit intern si consiliere asupra
tuturor activitatilor si structurilor Consiliului Legislativ, pentru a
evalua daca sistemele de management financiar si control sunt
transparente si conforme cu normele de legalitate, regularitate,
economicitate, eficienta si eficacitate;

f) elaboreaza raportul anual al activitatii de audit public intern,
care cuprinde principalele constatari, concluzii si recomandari
rezultate din activitatea de auditare, precum si eventualele
iregularitati sau prejudicii constatate;

g) transmite catre Curtea de Conturi a Romaniei si
U.C.A.A.P.l. rapoartele anuale privind constatarile, concluziile si
recomandarile rezultate din activitatea de audit public intern;

h) auditeaza si evalueaza, cel putin o data la 3 ani, fara a se
limita la acestea, urmatoarele: angajamentele bugetare si legale
din care deriva direct sau indirect obligatiile de plata, platile
asumate prin angajamente bugetare si legale, alocarea
creditelor bugetare, sistemul contabil si fiabilitatea acestuia,
administrarea patrimoniului si sistemele informatice;

i) acceseaza toate datele si informatiile, inclusiv pe cele
existente in format electronic, relevante pentru scopul si
obiectivele precizate in ordinul de serviciu;

j) raporteaza de indata presedintelui Consiliului Legislativ si
U.C.A.A.P.l. orice nereguli sau posibile prejudicii identificate.

SECTIUNEA a 5-a
Sectorul resurse umane si contencios

Art. 64. — Sectorul resurse umane si contencios are
urmatoarele atributii principale:

a) organizeaza concursurile sau examenele pentru
selectionarea personalului si ocuparea posturilor vacante;

b) intocmeste proiectele de ordine pentru numirea ca
functionari publici a candidatilor declarati admisi, precum si
pentru incadrarea si incheierea contractelor individuale de
munca pentru salariati;

c) intocmeste referate in baza propunerilor de avansare in
functie, grad sau treapta profesionala a functionarilor publici,
precum si asupra avansarii salariatilor, conform legii;

d) programeaza si organizeaza perfectionarea profesionala
a functionarilor publici si a salariatilor, pe care o supune aprobarii
presedintelui;

e) stabileste procentul sporurilor de vechime si de stabilitate,
precum si al altor sporuri prevazute de lege;

f) gestioneaza dosarele profesionale ale functionarilor publici
si dosarele de personal ale salariatilor incadrati cu contract
individual de munca, in conformitate cu prevederile legale;

g) urmareste aplicarea ordinelor presedintelui Consiliului
Legislativ referitoare la organizarea activitatii profesionale si a
evaluarii profesionale anuale;

h) intocmeste documentele necesare calculului salariilor de
baza, respectiv al majorarilor salariale, conform normelor legale;

i) Intocmeste dosarele de pensionare, asigura eliberarea
legitimatiilor si desfasoara orice alte lucrari specifice, potrivit
dispozitiilor legale;

j) asigura, prin compartimentul de contencios, reprezentarea
intereselor Consiliului Legislativ in fata instantelor judecatoresti.

CAPITOLUL X
Personalul Consiliului Legislativ

SECTIUNEA 1
Conditiile de numire

Art. 65. — (1) Personalul Consiliului Legislativ este alcatuit
din demnitari, functionari publici si personal contractual.

(2) Conditile de numire in functiile de presedinte al
Consiliului  Legislativ, presedinte de sectie, sef al
Departamentului  pentru  armonizarea legislatiei cu
reglementarile Uniunii Europene, sef al Departamentului de
informatica legislativa, secretar general, director al Directiei de
studii si documentare si de sef al Sectorului financiar-contabil
sunt cele prevazute la art. 18 alin. (1) din Legea nr. 73/1993,
republicata.

Art. 66. — Au calitatea de membri ai Consiliului Legislativ
presedintele Consiliului Legislativ, presedintii de sectii,
secretarul general, sefii de departamente, sefii de sectoare si
consilierii.

Art. 67. — Secretarul general, sefii de departamente, sefii de
sectoare, consilierii si ceilalti functionari publici isi exercita
atributiile de la data depunerii, in mod individual, a juramantului
prevazut la art. 9 alin. (3) din Legea nr. 73/1993, republicata, si
in conditiile prevazute la art. 11 alin. (4) din aceeasi lege.

Art. 68. — Conditile de numire a directorilor sunt cele
prevazute de lege si de prezentul regulament pentru consilier
sau expert.

Art. 69. — (1) Conditille de numire in functia de expert si in
celelalte functii de executie de specialitate specifice din cadrul
Consiliului Legislativ sunt cele aplicabile personalului similar din
aparatul Parlamentului sau, dupa caz, cele prevazute de
reglementarile legale pentru functionarii publici.

(2) Conditile de numire a expertilor si consultantilor,
functionari publici si personal contractual, sunt urmatoarele:

a) sa fie absolventi, cu diploma de licenta, ai unei facultati;

b) sa aiba o buna reputatie morala.

(3) In afara conditiilor prevazute la alin. (2), pentru functia de
expert se cere o vechime in specialitate de cel putin 5 ani, iar
pentru cea de consultant, de 3 ani.

(4) In situatii temeinic motivate, presedintele Consiliului
Legislativ poate reduce pana la 3 ani vechimea in munca pentru
expert si poate numi in functia de consultant absolventi ai
facultatii, cu diploma de licenta, fara indeplinirea conditiilor de
vechime.

Art. 70. — (1) Posturile vacante din cadrul Consiliului
Legislativ se ocupa, potrivit normelor legale, prin concurs,
transfer sau detasare.

(2) Procedura de organizare si desfasurare a concursurilor
este cea stabilita prin legislatia specifica.
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Art. 71. — (1) Atributiile Comisiei de numiri si disciplina,
prevazuta la art. 18 din Legea nr. 73/1993, republicata, sunt
asigurate de catre urmatoarele comisii:

a) Comisia de disciplina, comisie cu caracter permanent,
care este infiintatd si isi desfasoara activitatea potrivit
regulamentului aprobat prin ordin al presedintelui;

b) Comisia de concurs, comisie cu caracter temporar,
infiintata prin ordin al presedintelui, cu ocazia desfasurarii
concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante;

c) Comisia de solutionare a contestatiilor, comisie cu caracter
temporar, infiintatd prin ordin al presedintelui, in vederea
solutionarii contestatiilor depuse in perioada desfasurarii
concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante.

(2) Comisia de concurs si Comisia de solutionare a
contestatiilor si desfasoara activitatea potrivit reglementarilor
legale in vigoare cu privire la organizarea concursurilor pentru
ocuparea posturilor vacante.

Art. 72. — La propunerea Comisiei de concurs, presedintele
Consiliului Legislativ emite ordinul de numire in functie.

Art. 73. — Personalul Consiliului Legislativ trebuie sa isi
indeplineasca atributiile cu constiinciozitate deplind si inalt
profesionalism si nu poate face parte din partide politice.

Art. 74. — Functiile de presedinte al Consiliului Legislativ,
presedinte de sectie, secretar general, sef de departament, sef
de sector, consilier si de expert sunt, potrivit legii, incompatibile
cu oricare alta functie publica sau privata, cu exceptia functiilor
didactice din invatamantul juridic superior.

Art. 75. — (1) Incadrarea pe functiile prevazute la art. 74
inceteaza prin demisie, in cazul incalcarii articolului precedent,
al pierderii drepturilor electorale, in situatia condamnarii
definitive pentru savarsirea unei infractiuni sau, dupa caz, in alte
situatii prevazute de lege.

(2) Incetarea exercitarii functiilor se constata de cétre
conducatorii autoritatilor in fata carora cei care ocupa aceste
functii au prestat juramantul.

SECTIUNEA a 2-a
Salarizarea si concediile de odihna

Art. 76. — Salarizarea si celelalte drepturi de natura salariala
ale personalului Consiliului Legislativ sunt corespunzatoare
celor stabilite pentru personalul cu functii similare din aparatul
celor doua Camere ale Parlamentului. Functia de secretar
general este asimilata, din punctul de vedere al salarizarii,
functiei de sef de departament, iar ceilalti functionari publici sunt
salarizati potrivit reglementarilor legale aplicabile functiilor
respective.

Art. 77. — Salarizarea presedintelui Consiliului Legislativ si
a presedintilor de sectii se face la nivelul functiilor cu care au
fost asimilati prin Legea nr. 73/1993, republicata.

Art. 78. — Regulile privind durata concediului de odihna,
cuantumul indemnizatiei cuvenite, programarea, efectuarea,
intreruperea si amanarea concediului de odihna si compensarea
in bani a concediului neefectuat se stabilesc, potrivit legii, prin
regulamentul intern aprobat prin ordin al presedintelui Consiliului
Legislativ.

SECTIUNEA a 3-a
Raspunderea disciplinara

Art. 79. — Incalcarea prevederilor Legii nr. 73/1993,
republicata, a dispozitiilor prezentului regulament si a altor
dispozitii legale privind etica si conduita profesionala atrage
raspunderea celor vinovati si aplicarea de sanctiuni disciplinare.

Art. 80. — Presedintele Consiliului Legislativ si presedintii de
sectii sunt cercetati si sanctionati in cazul comiterii unor abateri
disciplinare, potrivit prevederilor art. 23 alin. (2) din Legea
nr. 73/1993, republicata.

Art. 81. — (1) Functionarii publici sunt cercetati pentru
abaterile disciplinare comise de catre Comisia de disciplina a
Consiliului Legislativ.

(2) Pentru efectuarea cercetarii disciplinare a personalului
contractual, presedintele Consiliului Legislativ imputerniceste
Comisia de disciplina sau desemneaza o persoana ori apeleaza
la serviciile unui consultant extern specializat in legislatia muncii,
pe care ofil va imputernici in acest sens.

Art. 82. — (1) Sanctiunile disciplinare sunt cele prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul
functionarilor publici, respectiv cele prevazute de Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in cazul personalului contractual.

(2) Sanctiunile disciplinare se aplica prin ordin al
presedintelui Consiliului Legislativ.

CAPITOLUL Xl
Colaboratorii externi

Art. 83. — Pentru executarea unor lucrari care implica o
specialitate deosebita, presedintele Consiliului Legislativ poate
aproba consultarea unor specialisti de prestigiu in calitate de
colaboratori externi. Acestia vor fi folositi, de regula, la
elaborarea unor studii sau a altor lucrari de specialitate, precum
si in colectivele de elaborare a codurilor si a altor legi de
complexitate deosebita.

Art. 84. — Colaboratorii externi beneficiaza de drepturile
cuvenite potrivit legii.

Art. 85. — Aprobarea colaboratorilor externi si stabilirea
drepturilor de remunerare a acestora se fac prin ordin al
presedintelui Consiliului Legislativ, la propunerea presedintilor
de sectii, respectiv a sefilor de structuri.

Art. 86. — (1) Pe perioada indeplinirii atributiilor, colaboratorii
externi au aceleasi indatoriri cu cele ale personalului Consiliului
Legislativ in ceea ce priveste pastrarea confidentialitatii lucrarilor
si respectarea normelor de disciplina.

(2) Colaboratorii externi beneficiaza, pe perioada activitatii,
de legitimatie de acces in sediul Consiliului Legislativ.

Art. 87. — Activitatea colaboratorilor externi se desfasoara
sub coordonarea presedintelui de sectie, respectiv a sefului de
structura unde acestia isi desfasoara activitatea.

Art. 88. — Presedintele Consiliului Legislativ poate numi, pe
perioada determinata, consilieri pentru consultare stiintifica,
dintre personalitatile cu inalt prestigiu si cu bogata activitate in
domeniul dreptului.

CAPITOLUL Xl
Bugetul

Art. 89. — Bugetul Consiliului Legislativ face parte integranta
din bugetul de stat.

Art. 90. — Propunerile pentru proiectul de buget se fac de
catre Sectorul financiar-contabil.

Art. 91. — Prin buget se vor asigura fondurile necesare
functionarii in bune conditii a activitatii Consiliului Legislativ.

Art. 92. — Proiectul de buget se intocmeste cu avizul
Ministerului Finantelor.

Art. 93. — Normativele de cheltuieli pentru protocol,
deplasari, dotari cu autoturisme si consum lunar de carburanti
se stabilesc prin ordin al presedintelui Consiliului Legislativ.
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NOMENCLATORUL DE FUNCTII

ANEXA Nr. 2
la requlament

glr,[ Functia
1. | Presedintele Consiliului Legislativ
2. | Presedinte de sectie
3. | Secretar general (asimilat functiei de sef departament)
4. | Sef departament
5. | Director, sef sector
6. | Sef serviciu
7. | Sef birou
8. | Auditor intern (asistent, principal, superior)
9. | Consilier (asimilat consilierului parlamentar)
10. | Consilier
11. | Expert (asimilat expertului parlamentar)
12. | Expert
13. | Consultant (asimilat consultantului parlamentar)
14. | Consultant
15. | Referent (SSD)
16. | Referent (M)
17. | Referent (asimilat referentului parlamentar)
18. | Arhivar (M)
19. | Sofer

DECIZII ALE CURTII

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.873
din 16 decembrie 2021

CONSTITUTIONALE

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 2/2020
pentru prorogarea intrarii in vigoare a art. | pct. 1 din Legea nr. 14/2020 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 9/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 61/1993
privind alocatia de stat pentru copii, precum si pentru modificarea art. 58 alin. (1)
din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Benke Karoly — magistrat-asistent-sef delegat

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 2/2020
pentru prorogarea intrarii in vigoare a art. | pct. 1 din Legea

nr. 14/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 9/2019 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, precum si pentru
modificarea art. 58 alin. (1) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
exceptie ridicata de Andrei Gavril, in numele copiilor sai minori,
in Dosarul nr. 899/2/2020 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia
a IX-a contencios administrativ si fiscal si care constituie obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 1.095D/2020.

2. La apelul nominal raspunde autorul exceptiei de
neconstitutionalitate, lipsind celelalte parti. Procedura de
instiintare este legal Tndeplinita.

3. Magistratul-asistent-sef delegat refera asupra faptului ca
autorul exceptiei de neconstitutionalitate a depus, la dosarul
cauzei, concluzii scrise prin care solicita admiterea acesteia.

4. Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul autorului exceptiei de neconstitutionalitate, care pune
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concluzii de admitere a acesteia. Se invoca jurisprudenta Curtii
Constitutionale cu privire la majorarea alocatiilor pentru copii,
respectiv Decizia nr. 593 din 15 iulie 2020 si Decizia nr. 649 din
24 septembrie 2020. Se afirma ca legea de majorare a alocatiilor
exista, dar nu este pusa in aplicare tocmai datorita actelor
normative de contracarare a acesteia adoptate de Guvern, sens
in care face referire la Decizia nr. 1.221 din 12 noiembrie 2008.
Se mai sustine ca reglementarea criticata incalca dreptul la un
nivel de trai decent si dreptul copiilor la alocatie. In
argumentarea acestei sustineri se invoca motivarea din
preambulul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 2/2020, care
recunoaste aspectele pozitive generate de Legea nr. 14/2020
in planul nivelului de trai a 3,6 milioane de copii. Or, prorogarea
acestei masuri duce la mentinerea unui nivel de trai redus al
acestor copii, Tn conditiile in care Parlamentul si asumase o
politica de crestere a alocatiilor. Se subliniaza ca reglementarea
criticata incalca si art. 1 alin. (3) din Constitutie.

5. Avand cuvantul, reprezentantul Ministerului Public pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate, aratdnd ca legiuitorul delegat are
competenta de a proroga intrarea in vigoare a actelor normative.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
urmatoarele:

6. Prin Incheierea din 16 iunie 2020, pronuntata in Dosarul
nr. 899/2/2020, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionalda cu exceptia de neconstitutionalitate a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 2/2020 pentru
prorogarea intrarii in vigoare a art. | pct. 1 din Legea
nr. 14/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 9/2019 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
precum si pentru modificarea art. 58 alin. (1) din Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, exceptle ridicata de Andrei Gauvril, in
numele copiilor sai minori, intr-o cauza avand ca obiect
solutionarea unor cereri de punere in plata a alocatiei de stat
pentru copii majorate conform Legii nr. 14/2020.

7. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se arata
ca améanarea punerii in plata a alocatiei de stat pentru copii
majorate conform Legii nr. 14/2020, prin ordonanta de urgenta
criticatd, nu a fost justificatd de nicio situatie extraordinara sau
de urgenta, ci doar de dorinta Guvernului de a contracara legea
adoptata deja. Faptul ca majorarea alocatiilor de stat pentru
copii ar putea duce la depasirea deficitului bugetar de 3%, in
conditiile in care insusi bugetul de stat a fost construit pe un
deficit de 3,6%, nu reprezinta o situatie extraordinara care sa
justifice adoptarea unei ordonante de urgenta. Se sustine ca
intreaga motivatie a situatiei extraordinare nu devoaleazd
existenta unei situatii de fapt extraordinare, ci doar urgenta
imperioasa de-a opri implacabila intrare Tn vigoare a legii, fapt
inadmisibil. Intr-adevar, in mod exceptional, pentru a opri
finalizarea procedurii legislative prin intrarea in vigoare a legii,
este nevoie de adoptarea unei masuri urgente, dar aceasta nu
este un motiv care sa arate ea insasi o stare exceptionala si
obiectiva. Prin urmare, se incalca art. 115 alin. (4) din
Constitutie.

8. Prorogarea intrarii in vigoare a unei legi reprezintd un
procedeu de tehnica legislativa inexistent. Legea nr. 24/2000
reglementeaza doar modificarea, completarea, abrogarea si alte
evenimente legislative printre care nu se regaseste prorogarea.
Asadar, Curtea nu poate califica ordonanta de urgenta ca fiind o
norma speciala, derogatorie, de modificare, de suspendare, ceea
ce duce la concluzia ca Guvernul a optat pentru un procedeu
legislativ sui generis, neprevazut in Legea nr. 24/2000, care sa
nu permita intrarea in vigoare a legii la termenul prevazut expres
in textul sau; de altfel, Guvernul, apeland la criterii de
oportunitate, a sfidat vointa politica a Parlamentului exprimata
prin lege. Se face trimitere la Decizia nr. 761 din 17 decembrie
2014, prin care Curtea a constatat ca acte normative sui generis
contrare Legii nr. 24/2000 sunt neconstitutionale. In consecinta,

constata

se subliniaza ca au fost incalcate normele de tehnica legislativa
si, implicit, prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie.

9. Actul normativ analizat afecteaza negativ alocatia de stat
pentru copii, diminuand cuantumul acesteia. Amanarea majorarii
alocatiilor pentru copii afecteaza esenta dreptului constitutional la
alocatie. Orice afectare negativa a legii referitoare la cuantumul
alocatiei inseamna afectarea obligatiei statului de acordare a
alocatiei. Faptul ca pe calea unei ordonante de urgenta au fost
aduse amanari asupra termenului de intrare in vigoare a legii ce
stipuleaza aceste valori afecteaza acordarea dreptului la
alocatie, iar faptul ca, prin lege, acele valori erau dublate
inseamna ca a fost lezat dreptul in esenta sa. Or, printr-o
ordonanta de urgenta nu pot fi afectate drepturile fundamentale
decét cu incalcarea art. 115 alin. (6) din Constitutie.

10. Se arata ca, prin adoptarea ordonantei de urgenta
criticate, Guvernul a nesocotit vointa Parlamentului. Se fac
trimiteri la o situatie anterioara similara, respectiv la Decizia
nr. 1.221 din 12 noiembrie 2008.

11. Se subliniaza ca ordonanta de urgenta criticata stabileste
0 anumita data de intrare in vigoare a Legii nr. 14/2020; noua
data nu este prevazuta in corpul legii, astfel ca sunt incalcate
prevederile art. 78 din Constitutie.

12. Orice intarziere a acordarii beneficiilor majorate pentru
copii conduce la nerespectarea obligatiilor constitutionale ale
statului Tn raport cu copiii Romaniei. Se incalca dreptul la
alocatie si dreptul la un nivel de trai decent, precum si caracterul
de stat social al statului roman.

13. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a contencios
administrativ si fiscal, contrar art. 29 alin. (4) din Legea
nr. 47/1992, nu si-a exprimat opinia asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

14. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

15. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile scrise depuse, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

16. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit prevederilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, s& solutioneze exceptia de neconst|tut|onalltate

17. Obiectul exceptlel de neconstltutlonalltate il constituie
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 2/2020 pentru
prorogarea intrarii in vigoare a art. | pct. 1 din Legea nr. 14/2020
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 9/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 61/1993
privind alocatia de stat pentru copii, precum si pentru
modificarea art. 58 alin. (1) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 31 din
16 ianuarie 2020, care are urmatorul cuprins:

— Art. I ,Se prorogé intrarea in vigoare a art. | pct. 1 din
Legea nr. 14/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 9/2019 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, precum si pentru
modificarea art. 58 alin. (1) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 22 din
14 ianuarie 2020, péna la data de 1 august 2020.

— Art. Il: ,Prezenta ordonanté de urgenta intré in vigoare la
data de_1 februarie 2020.”

18. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor constitutionale
ale art. 1 alin. (3) si (5) privind statul social si calitatea normelor
juridice, ale art. 47 alin. (1) privind nivelul de trai, ale art. 49 alin. (2)
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privind protectia copiilor si a tinerilor, ale art. 61 alin. (1) privind
rolul Parlamentului, ale art. 78 privind intrarea in vigoare a legii
si ale art. 115 alin. (4) si (6) privind regimul ordonantelor de
urgenta.

19. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea, cu
privire la contextul normativ referitor la majorarea alocatiilor de
stat pentru copii, retine ca Legea nr. 14/2020 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 9/2019 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 61/1993 privind alocatia de
stat pentru copii, precum si pentru modificarea art. 58 alin. (1)
din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, adoptata in 18 decembrie
2019 si publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 22
din 14 ianuarie 2020, a dublat cuantumul alocatiei de stat pentru
copii fata de cel stabilit pentru anul 2019, dupa cum urmeaza:
(i) 600 lei pentru copiii cu varsta de pana la 2 ani sau de pana
la 3 ani, in cazul copilului cu handicap; (i) 300 lei pentru copiii
cu varsta cuprinsa intre 2 ani si 18 ani, precum si pentru tinerii
prevazuti la art. 1 alin. (3); (|||) 600 lei pentru copiii cu varsta
cuprinsa intre 3 ani si 18 ani, in cazul copilului cu handicap.

20. Ordonanta de urgen‘;é a Guvernului nr. 2/2020 a prorogat
intrarea in vigoare a art. | pct. 1 din Legea nr. 14/2020 pana la
data de 1 august 2020. Aceasta ordonanta de urgenta a fost
respinsa prin Legea nr. 160/2020, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 680 din 30 iulie 2020.

21. Ulterior, a fost adoptatd Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 123/2020 pentru modificarea art. 3 din Legea
nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 688 din 31 iulie 2020,
care a modificat art. 3 alin. (1) din Legea nr. 61/1993, a mentinut
cresterea cuantumului alocatiei stabilita prin Legea nr. 14/2020,
insa a esalonat-o pe o perioada de 2 ani si 5 luni in 5 etape.

22. Sistemul instituit de aceasta ordonanta de urgenta a fost
abandonat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 56/2021
pentru modificarea art. 3'din Legea nr. 61/1993 privind alocatia
de stat pentru copii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 628 din 25 iunie 2021, care a mentinut in platé
pentru anul 2021 cuantumul existent al alocatiei la acel moment
si a stabilit o valoare fixa a acesteia incepand cu luna ianuarie
a anului 2022.

23. Avand n vedere obiectul exceptiei de neconstitutionalitate,
Curtea constata ca respingerea prin lege a unei ordonante
reprezinta infirmarea expresa de catre Parlament a politicii
legislative pe care ordonanta o exprimase, avand drept
consecintd ca un asemenea act s3 isi inceteze apllcablhtatea
s& nu se mai aplice in viitor (Decizia nr. 498 din 8 iunie 2006,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 554 din
27 iunie 2006, Decizia nr. 1.594 din 9 decembrie 2010, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 106 din 10 februarie
2011, sau Decizia nr. 593 din 15 iulie 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 645 din 22 iulie 2020,
paragraful 42). O ordonanta de urgenta respinsa produce efecte
juridice Tn perioada cat a fost in vigoare. Prin urmare, aceasta
poate forma obiectul controlului de constitutionalitate, intrucat,
pe de o parte, este un act de reglementare primara a legiuitorului
delegat, iar, pe de alta parte, continua sa produca efecte juridice
pentru perioada in care a fost in vigoare. In cauza, ordonanta de
urgenta criticatda a prorogat intrarea in vigoare a Legii
nr. 14/2020 pana la data de 1 august 2021, iar legea sa de
respingere a intrat in vigoare la 2 august 2020, ceea ce
inseamna ca ordonanta de urgenta a produs efecte juridice pe
toata perioada in care ea a fost in vigoare, legea de respingere
nescurtand cu nicio zi prorogarea dispusa initial. In consecinta,
avand Tn vedere natura actului normativ analizat, precum si
Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 549 din 3 august 2011, Curtea constata
ca sunt indeplinite conditiile de admisibilitate prevazute de art. 29
alin. (1)—(3) din Legea nr. 47/1992.

24. In ceea ce priveste criticile de neconstitutionalitate
extrinseca formulate, Curtea retine ca, prin Decizia nr. 593 din
15 iulie 2020, precitata, paragraful 41, a observat ca Legea
nr. 14/2020, deS| adoptata Tnainte de Legea bugetulw de stat
nr. 5/2020, a fost publicata ulterior acesteia, astfel ca cheltuielile

generate de aceasta lege nu au fost luate in considerare atunci
cand a fost adoptat bugetul de stat pe anul 2020, tocmai pentru
cé legea, desi adoptata, nu intrase incé in vigoare. In acest
context factual, Guvernul a adoptat ordonanta de urgenta
criticata. Prin aceeasi decizie, paragraful 42, Curtea a statuat
ca Guvernul a utilizat ordonanta de urgenta pentru a proroga
intrarea Tn vigoare a unei legi ce implica o majorare a
cheltuielilor bugetare. Prorogarea intrarii Tn vigoare a unei legi
printr-o ordonantd de urgentd se incadreaza, in principiu, n
exigentele art. 115 alin. (4) din Constitutie, cu conditia ca
aceasta sa nu indice faptul ca legiuitorul delegat, printr-un act de
reglementare primara, contracareaza o masura de politica
legislativa (Decizia nr. 1.221 din 12 noiembrie 2008, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 804 din
2 decembrie 2008). Chiar daca ordonanta de urgenta a fost
emisa la doud zile de la publicarea legii Tn Monitorul Oficial al
Romaéniei, nu se poate trage concluzia ca a existat o masura de
contracarare a politicii legislative a Parlamentului, ci, mai
degraba, o masura urgenta care sa permita identificarea cat mai
repede posibil a fondurilor banesti necesare punerii in executare
a legii. In consecinta, Curtea retine ca ordonanta de urgenta
criticata nu a contracarat o politica legislativa promovata de
Parlament, nepunand in discutie principiul consacrat de art. 61
din Constitutie.

25. In jurisprudenta sa [Decizia nr. 255 din 11 mai 2005,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 511 din
16 iunie 2005], Curtea a retinut ca, potrivit art. 115 alin. (4) din
Constitutie, Guvernul poate adopta o ordonanta de urgenta in
urmatoarele conditii, intrunite in mod cumulativ: existenta unei
situatii extraordinare; reglementarea acesteia sa nu poata fi
amanata si urgenta sa fie motivata in cuprinsul ordonantei.

26. in continuarea celor retinute prin Decizia nr. 593 din
15 iulie 2020, Curtea observa ca expunerea de motive justifica
situatia extraordinara si urgenta reglementarii, sens in care se
retin urméatoarele considerente: ,pentru a asigura
sustenabilitatea platii sumelor in cuantumul majorat al alocatiei
de stat pentru copii conform Legii nr. 14/2020” si ,in absenta
prevederilor bugetare necesare, sunt afectate drepturile
a 3,6 milioane de copii pentru care va fi imposibila efectuarea
platii acestui drept”. Aceste mentiuni nu aduc in discutie aspecte
ce ar tine de oportunitatea reglementéarii, ci aspecte obiective si
cuantificabile. Asadar, situatia extraordinara este data de lipsa
prevederilor bugetare care sa finanteze cheltuiala stabilitd prin
Legea nr. 14/2020, urgenta reglementarii de necesitatea
identificarii cat mai rapide a resurselor necesare punerii in
aplicare a legii antereferite, iar urgenta este motivata in cuprinsul
ordonantei de urgentad. Prin urmare, Curtea constatd ca
ordonanta de urgenta criticatd indeplineste exigentele art. 115
alin. (4) din Constitutie.

27. In fine, invocarea art. 115 alin. (6) din Constitutie, prin
raportare la art. 47 alin. (1) privind nivelul de trai si art. 49 alin. (2)
privind protectia copiilor si a tinerilor, in sensul ca ordonanta de
urgenta a afectat aceste drepturi fundamentale, nu poate fi
analizata pentru ca Legea nr. 14/2020 nu a fost niciodata in
vigoare. Astfel, un act normativ care vizeaza mentinerea in plata
a alocatiei de stat existente nu poate fi considerat ca afectand
un drept fundamental pe motiv ca a amanat intrarea in vigoare
a unui alt act normativ care prevedea un cuantum superior al
acestei alocatii. In consecinta, art. 115 alin. (6) din Constitutie
nu are |nC|denta in cauza.

28. Cu privire la critica de neconstitutionalitate intrinseca
potrivit careia prorogarea intrarii in vigoare a unei legi reprezinta
un procedeu de tehnica legislativa inexistent, Curtea, in
jurisprudenta sa, a statuat ca nicio prevedere constitutionala nu
interzice modificarea unui act normativ sau a datei initial
prevazute printr-un nou act normativ si nici prorogarea
termenului de intrare in vigoare a acestuia (Decizia nr. 924 din
16 septembrie 2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 731 din 29 octombrie 2008). Astfel, nimic nu
impiedica legiuitorul sa améane intrarea in vigoare a unei legi prin
adoptarea unui alt act normativ in acest sens. Legiuitorul este
cel care stabileste obiectul de reglementare al actului normativ,
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iar adoptarea unui act normativ cu un asemenea obiect nu este
exclusa de cadrul constitutional actual.

29. Asadar, prorogarea intrarii in vigoare a unui act normativ
consta intr-o dispozitie expresa de modificare a datei intrarii in
vigoare a unei legi anterioare, fiind un eveniment legislativ care
poarta asupra legii modificate. Este adevarat ca legea initiala nu
cuprinde intotdeauna o dispozitie care sa indice data intrarii sale
in vigoare, regula generala fiind aceea a intrarii sale in vigoare
la 3 zile de la publicarea sa in Monitorul Oficial al Romaniei
(a se vedea si Decizia nr. 61 din 18 ianuarie 2007, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 116 din 15 februarie
2007). Aceasta regula generala este mcorporata in mod ideal in
continutul s&u (art. 78 teza intai din Constitutie). in schimb, daca
legea intra in vigoare la o data ulterioara, ea cuprinde ih mod
expres o dispozitie in acest sens (art. 78 teza a doua din

Constitutie). Tn ambele cazuri, legea de prorogare nu face
altceva decét sa stabileasca o altd daté de intrare in vigoare a
acesteia, singura conditionare fiind aceea ca intrarea sa in
vigoare sa se realizeze inainte de intrarea in vigoare a legii
initiale. in consecinta, amanarea intrarii in vigoare a unui act
normativ nu poate fi considerata contrara art. 1 alin. (5) siart. 78
din Constitutie.

30. Totodata, invocarea distincta a art. 47 alin. (1) sia art. 49
alin. (2) din Constitutie ca fiind incalcate nu poate fi, de
asemenea, analizata, pentru ca, astfel cum s-a aratat, nefiind
incd Tn vigoare Legea nr. 14/2020, majorarea cuantumului
alocatiei de stat pentru copii nu este decéat o optiune legislativa
ce nu poate fi cenzurata de Curtea Constitutionala. Prin urmare,
nu se poate retine nici incalcarea art. 1 alin. (3) din Constitutie
in componenta sa referitoare la statul social.

31. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al

art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,
CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Andrei Gavril, in numele copiilor sai minori, n
Dosarul nr. 899/2/2020 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal si constata ca Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 2/2020 pentru prorogarea intrarii in vigoare a art. | pct. 1 din Legea nr. 14/2020 privind aprobarea
Ordonantel de urgenta a Guvernului nr. 9/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru
copii, precum si pentru modificarea art. 58 alin. (1) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor

cu handicap este constitutionala in raport cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul

Oficial al Roméniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 16 decembrie 2021.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent-sef delegat,
Benke Karoly
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