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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.830
din 9 decembrie 2021

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. | pct. 42 si 69
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, ale art. 7 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative
si prorogarea unor termene, precum si ale art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Fabian Niculae — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. | pct. V subpunctele 42 si 69 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 79/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, ale art. 7
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017
privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative Si prorogarea unor termene, precum si ale
art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, exceptie ridicata de
Sindicatul Unirea Cluj in Dosarul nr.2.320/117/2018 al
Tribunalului Cluj — Sectia mixté de contencios administrativ si
fiscal, de conflicte de munca si asigurari sociale si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 2.144D/2018.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care apreciaza ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata, aratand ca
exista jurisprudentd relevantd a instantei de contencios
constitutional, respectiv Decizia nr. 7 din 8 februarie 2021.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 13 noiembrie 2018, pronuntata in
Dosarul nr. 2.320/117/2018, Tribunalul Cluj — Sectia mixta de
contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si
asigurari sociale a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. | pct. V
subpunctele 42 si 69 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, ale art. 7 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017 privind
unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene, precum si
ale art. 38 alin. (6) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, exceptie invocata de
Sindicatul Unirea Cluj intr-o cauza avand ca obiect drepturi
banesti.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia arata, in esenta, ca prin prevederile legale criticate se
inlatura, Tn fapt, masurile legale adoptate prin Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice care prevede o majorare salariala a personalului platit din
fonduri publice, rezultand, in fapt, o scadere a drepturilor salariale
fatd de nivelul stabilit prin art. 38 alin. (3) din Legea-cadru
nr. 153/2017 si fata de nivelul lunii decembrie 2017.

6. Prin instituirea in sarcina aproape exclusiva a asiguratilor
salariati a obligatiei de a plati contributiile sociale se nesocoteste
principiul solidaritatii sociale care atribuie calitatea de
contribuabil atat asiguratilor, cat si angajatorilor — conducand la
incalcarea flagrantd a principiului coerentei legislative si
punandu-i pe participantii sistemului de asigurari sociale n
imposibilitatea de a-si conforma conduita cu normele legale
aplicabile.

7. Dispozitiile legale criticate contravin Cartei sociale
europene si Codului european de securitate sociald. Acesta din
urma prevede la art. 70 pct. 2 ca totalul cotizatiilor de asigurare
care intra in obligatia salariatilor protejati nu trebuie sa
depaseasca 50% din totalul resurselor alocate protectiei
salariatilor, sotiilor si copiilor lor.

8. Avand in vedere ca in conceptia Cartei Sociale Europene,
asa cum a fost interpretatd in jurisprudenta Comitetului
European de Drepturi Sociale, finantarea colectiva este de
esenta sistemelor de securitate sociala, bazandu-se pe
conceptul de ,solidaritate sociala”, care presupune suportarea
partajata a contributiilor sociale (angajat/angajator si/sau stat),
rezultd ca masurile legislative transpuse in titlul V — ,Contributii
sociale obligatorii” din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 79/2017 sunt neconstitutionale, contravenind dispozitiilor
art. 20 din Legea fundamentala.

9. Guvernul a adoptat cele doua ordonante de urgenta cu
incalcarea exigentelor stabilite de art. 115 alin. (4) si (6) din
Constitutie, intrucat nu a indicat situatia extraordinara care a stat
la baza emiterii acesteia, nu a motivat corespunzator urgenta
acestei reglementéari si a afectat drepturile constitutionale ale
personalului salarizat din fonduri publice, si anume dreptul la
munca, dreptul la un nivel de trai decent si dreptul la protectia
sociala a muncii. In acest sens, se invoca deciziile Curtii
Constitutionale nr. 83 din 19 mai 1998, nr. 255 din 11 mai 2005
si nr. 1.221 din 12 noiembrie 2008.

10. Autorul exceptiei a mai aratat ca in constructia bugetului
de stat si a celui de asigurari sociale pentru anul 2017 angajatii
contribuie cu aproximativ 29,1% din totalul resurselor necesare
pentru sistemul de securitate sociald, angajatorii asigura
49,96%, iar diferenta este asiguratd din alte surse sau din
subventii acordate de bugetul de stat. Angajatul si angajatorul
asigura 79,1% din totalul resurselor necesare sistemului de
asigurari sociale. Se arata ca masurile dispuse prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 79/2017 discrimineaza salariatii,
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intrucat cea mai mare pondere a Contributiilor de Asigurari
Sociale si Contributiilor de Asigurari Sociale de Sanatate a fost
stabilita in sarcina acestora, ceea ce incalca principiul asezarii
juste a sarcinilor fiscale. In conditiile Tn care legiuitorul primar a
stabilit deja prin Legea-cadru nr. 153/2017 cresterile salariale
ce se vor acorda Tn anul 2018 personalului platit din fonduri
publice, conditiile de acordare si cuantumul acestor cresteri
salariale, Guvernul, prin interventia sa ulterioara, adoptand cele
doua ordonante de urgenta, intra in conflict cu prevederile art. 1
alin. (4) si ale art. 61 alin. (1) din Constitutie. Prin emiterea celor
doua ordonante de urgenta, Guvernul se situeaza pe o pozitie
opusa si conflictuala cu Parlamentul care, in cadrul celor trei
puteri, are o pozitie primordiala, Tndeplinind functia legislativa si
gestionand procesul decizional.

11. Analizdnd notele de fundamentare ale celor doua
ordonante de urgenta criticate, se deduce ca promovarea
acestor acte normative a fost determinata, in principal, de
necesitatea reformarii sistemelor sociale publice din Romania
in vederea cresterii gradului de colectare a veniturilor la bugetul
asigurarilor sociale de stat si de responsabilizare a angajatorilor
in ceea ce priveste plata la timp a contributiilor sociale obligatorii
datorate atat de catre acestia, cat si de catre angajati. Insa, din
cuprinsul prevederilor art. 7 alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 90/2017, se desprinde intentia
Guvernului de anihilare a majorarilor salariale ce se acorda in
anul 2018 prin suportarea de catre angajati a sumelor aferente
contributiilor de asigurari sociale sau, dupa caz, contributiilor
individuale la bugetul de stat.

12. Aspectele invocate in notele de fundamentare sunt
nejustificate nu doar prin prisma oportunitatii si utilitatii lor, dar si
sub aspectul caracterului obiectiv si urgent al motivelor care au
impus adoptarea acestor masuri. Masurile fiscal-bugetare care
modifica Tn mod esential responsabilitatea fiscala a angajatilor
si a angajatorilor si finantarea sistemului de securitate sociala
si care afecteaza principiul de stat social reglementat
constitutional, nu pot face obiectul reglementarilor prin
ordonante de urgenta, ci este obligatoriu ca aceste reglementari
sa fie supuse dezbaterilor parlamentare, fiind astfel adoptate
prin lege de forul legislativ.

13. Prevederile Constitutiei nu au conferit Guvernului
autoritate Tn domeniul fiscal, ci, dimpotriva, prevad explicit ca
Parlamentul aproba proiectul bugetului de stat elaborat de
Guvern, iar Guvernul nu poate modifica bugetul public national,
deci nici Codul fiscal, prin ordonante de urgenta, ordonante sau
hotarari.

14. Afectarea drepturilor salariale prin aplicarea dispozitiilor
legale criticate reprezinta o incalcare a dreptului de proprietate
asupra ,bunurilor respective, fiind astfel incalcate dispozitiile
art. 44 alin. (1)—(4) din Constitutie. Prin efectele textelor
normative criticate are loc o suprimare a dreptului la salariu, care
este un drept fundamental, care se bucura, in egala masura, de
protectia acordaté drepturilor omului si libertatilor fundamentale”.

15. Totodatd, s-a incélcat principiul justei asezari a sarcinilor
fiscale. Masurile dispuse prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 79/2017 discrimineaza salariatii, intrucat cea mai
mare pondere a contributilor de asigurari sociale si a
contributiilor de asigurari sociale de sanatate a fost stabilita in
sarcina acestora. Astfel, in timp ce salariatii sunt obligati sa
plateasca acele contributii la sistemul de sanatate la o bazéa de
calcul reprezentand veniturile brute de care beneficiaza, dar nu
mai putin de salariul de baza minim brut pe tara, persoanele
fizice autorizate platesc aceasta contributie la salariul de baza
minim brut pe tara si nu la veniturile pe care le realizeaza.

16. Nerespectarea normelor constitutionale mentionate
atrage si incalcarea prevederilor art. 1 alin. (5) si ale art. 53 din
Constitutie, intrucat dreptul la salariu este corolarul unui drept
constitutional, si anume dreptul la munca, iar diminuarea se
constituie intr-o veritabild restrangere a exercitiului dreptului la
munca.

17. Masurile de reducere a salariilor nu pot fi circumscrise
situatiilor prevazute de art. 53 din Constitutie. Masurile luate de
Guvern nu sunt proportionale cu situatia care le-a determinat,
intrucét prin modificarea politicii fiscale, se obtine efectul contrar
celui urmarit de art. 53 din Constitutie, respectiv adancirea starii
de pauperitate a unor categorii sociale si nicidecum sustinerea
economica a acestora, asa cum statul s-a obligat prin norme
interne si prevederi internationale.

18. Restradngerea adusa drepturilor nu este rezonabila,
proportionala cu obiectivul urmarit si are ca efect transformarea
dreptului la salariu ori a dreptului de proprietate intr-unul
iluzoriu/teoretic. Masurile nu sunt justificate de un scop legitim,
nu sunt adecvate si necesare indeplinirii acestui scop si nu se
pastreaza un just echilibru intre drepturile si interesele in
concurs pentru a fi corespunzatoare scopului urmarit.

19. Masurile dispuse prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 79/2017 discrimineaza salariatii Tntrucat cea mai mare
pondere a contributiilor de asigurari sociale si a contributiilor de
asigurari sociale de sanatate a fost stabilita in sarcina acestora.
Astfel, n timp ce salariatii sunt obligati sa plateasca o contributie
la sistemul de sanatate la o baza de calcul reprezentand
veniturile brute de care beneficiaza, dar nu mai putin de salariul
de baza minim brut pe tara, persoanele fizice autorizate platesc
aceasta contributie la salariul de baz& minim brut pe taré si nu
la veniturile pe care le realizeaza.

20. Dispozitiile legale ale art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017 contravin principiului egalitatii in fata legii,
deoarece stabilesc ca persoanele ale caror indemnizatii de
incadrare sunt mai mari decat cele stabilite potrivit Legii-cadru
nr. 153/2017 pentru anul 2022, nu vor beneficia de majorarea
cu 25% a veniturilor salariale, fata de personalul salarizat din
fonduri publice care beneficiaza de majorarea de 25%,
generand in aceastd modalitate diferente in stabilirea salariului
de baza/indemnizatiei de incadrare.

21. Prin aceasta reglementare sunt excluse de la beneficiul
acordarii majorarii salariale de 25% tocmai persoanele care
indeplinesc atributii si functii pentru care sunt necesare studii de
specialitate si vechime considerabila in specialitatea studiilor,
fapt discriminatoriu prin raportare la restul personalului salarizat
din fonduri publice care se va bucura de cresteri salariale.

22. Principiul egalitatii in drepturi, consacrat in art. 16 din
Constitutie presupune egalitatea cetatenilor in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari. Acest
principiu impune statului asigurarea unui cadru legal menit sa
permita aplicarea unui tratament egal tuturor persoanelor fizice
aflate in situatii juridice similare, astfel incat acestea sa fie egale
in drepturi, fara privilegii sau discriminari.

23. Totodata, reglementarea creeaza un tratament diferentiat
si inechitabil intre diferite categorii profesionale si duce la
distorsionarea grilei de salarizare si implicit, la rasturnarea
sistemului de valori consacrate Tn sectorul de activitate, prin
aceea ca persoanele care beneficiaza de studii de specialitate,
vechime in munca, functii si atributii care presupun
responsabilitati si riscuri sunt dezavantajate fatd de personalul
care nu indeplineste aceste conditii de studii si vechime.

24. Astfel, afectarea venitului, ca efect al aplicarii prevederilor
art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, constituie o
ingerinta in exercitarea de catre reclamanti a dreptului la
respectarea bunurilor.

25. In aceste conditii, ordonantele criticate se prezinta ca un
refuz explicit al Guvernului de a pune in aplicare Legea-cadru
nr. 153/2017 votatd de catre Parlament si promulgata de
Presedintele Romaniei. Prin aceasta se incalca comportamentul
constitutional loial, comportament care rezultd din principiul
separatiei si echilibrului puterilor.

26. Tribunalul Cluj — Sectia mixta de contencios
administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari
sociale apreciazd ca exceptia de neconstitutionalitate este
neintemeiata si ca legiuitorul are dreptul de a elabora masuri de
politica legislativa in domeniul salarizarii, bucurandu-se de o
largé marja de apreciere pentru a determina oportunitatea si
intensitatea politicilor in acest domeniu.
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27. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

28. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tincheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

29. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

30. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum
rezultd din incheierea de sesizare, il constituie dispozitiile art. |
pct. V subpunctele 42 si 69 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, ale art. 7 alin. (2) din
Ordonanta de urgentéd a Guvernului nr. 90/2017 privind unele
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, precum si ale art. 38
alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice. Din examinarea exceptiei
de neconstitutionalitate reiese c4, in realitate, obiectul acesteia
il constituie prevederile art. | pct. 42 si 69 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 79/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 885 din 10 noiembrie
2017, ale art. 7 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 973 din
7 decembrie 2017, precum si ale art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 492 din 28 iunie 2017. Dispozitiile legale criticate punctual au
urmatorul continut:

— Art. | pct. 42 si 69 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 79/2017:

+42. Articolul 138 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
«Cotele de contributii de asigurari sociale

Art. 138. — Cotele de contributii de asigurdri sociale sunt
urméatoarele:

a) 25% datorata de céatre persoanele fizice care au calitatea
de angajati sau pentru care exista obligatia platii contributiei de
asiguréri sociale, potrivit prezentei legi;

b) 4% datorata in cazul conditiilor deosebite de munca, astfel
cum sunt prevédzute in Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
de cétre persoanele fizice si juridice care au calitatea de
angajatori sau sunt asimilate acestora;

¢) 8% datorata in cazul conditiilor speciale de munca, astfel
cum sunt prevéazute in Legea nr. 263/2010, de catre persoanele
fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate
acestora.» |[...]

69. Articolul 156 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

«Cota de contributie de asigurari sociale de sanatate

Art. 156. — Cota de contributie de asigurdri sociale de
séanéatate este de 10% si se datoreazé de cétre persoanele fizice
care au calitatea de angajati sau pentru care exista obligatia
platii contributiei de asiguréri sociale de sdnétate, potrivit
prezentei legi.»”;

— Art. 7 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 90/2017: ,(2) Sumele aferente contributiilor de asigurari
sociale sau, dupéa caz, contributiilor individuale la bugetul de

stat, datorate de personalul platit din fonduri publice, astfel cum
sunt stabilite in aplicarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificérile si completérile ulterioare, sunt avute in vedere la
stabilirea majorarilor salariale ce se acorda in anul 2018
personalului platit din fonduri publice potrivit art. 38 alin. (3) lit. a)
din Legea-cadru nr. 153/2017.7; )

—Art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017: ,,(6) In situatia
in care, incepénd cu 1 ianuarie 2018, salariile de baza, soldele de
functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai
mari decét cele stabilite potrivit prezentei legi pentru anul 2022
sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorérilor salariale
reglementate, se acorda cele stabilite pentru anul 2022.”

31. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
dispozitiile legale criticate incalca prevederile constitutionale
cuprinse in art. 1 alin. (4) privind principiul separatiei si
echilibrului puterilor n stat si art. 1 alin. (5) in componenta sa
privind calitatea legii, art. 11 alin. (1) si (2) privind dreptul
international si dreptul intern, art. 16 — Egalitatea in fata legii,
art. 20 — Tratatele internationale privind drepturile omului,
art. 29 — Libertatea constiintei, art. 41 in componenta sa privind
dreptul la salariu, art. 44 alin. (1)—(4) privind dreptul de
proprietate privata, art. 47 alin. (1) privind nivelul de trai, art. 53 —
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati,
art. 56 alin. (2) privind justa asezare a sarcinilor fiscale, art. 61
alin. (1) privind rolul Parlamentului, art. 102 alin. (1) privind rolul
Guvernului, art. 115 alin. (4) si (6) privind delegarea legislativa,
art. 138 alin. (2) privind bugetul public national si in art. 139
alin. (1) privind impozitele, taxele si alte contributii din
Constitutie. Se mai invoca si incalcarea dreptului de proprietate
consacrat de art. 1 din primul Protocol la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si de
art. 17 privind dreptul de proprietate din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, precum si a art. 12 pct. 1—3 privind dreptul
la securitate sociala din Carta sociala europeana (revizuita) si a
art. 70 pct. 1 si 2 privind cuantumul cotizatiilor de asigurare din
Codul european de securitate sociala.

32. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca prevederile art. | pct. 42 si 69 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 79/2017 si ale art. 38 alin. (6) din
Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv ale art. 7 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017 au mai fost
supuse controlului de constitutionalitate exercitat prin prisma
unor critici de neconstitutionalitate similare, iar prin Decizia
nr. 324 din 11 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1270 din 21 decembrie 2020, respectiv
Decizia nr. 230 din 2 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1321 din 31 decembrie 2020, Curtea
Constitutionala a respins, ca neintemeiata, exceptia de
neconstitutionalitate.

33. In ceea ce priveste criticile extrinseci de neconstitutionalitate
care vizeaza cele doua ordonante de urgenta, Curtea a retinut, in
esentad, ca legiuitorul delegat a dorit s& contracareze rapid o
anumita tendinta Tngrijoratoare de crestere a sumelor neachitate
la bugetele de asigurari sociale, fapt ce a condus la afectarea
considerabild a acestora, si, implicit, a sistemului de prestatii
sociale, constand in pensii, servicii medicale, indemnizatii de
somaj si altele asemenea, de care ar trebui sa beneficieze
salariatii-asigurati pentru care se datoreaza aceste contributii.
Astfel, exista riscul ca unele categorii de personal bugetar sa nu
isi poata primi salariile, iar neadoptarea acestor masuri ar fi
generat un impact suplimentar asupra deficitului bugetului
general consolidat de 5,14% din produsul intern brut in anul
2018, dezechilibrand in mod semnificativ sustenabilitatea
finantelor publice, ceea ce ar fi afectat echilibrele bugetare.

34. Legiuitorul a adoptat masuri fiscale de ordin tehnic, fara a
opera vreo reducere punctuala a unor salarii, ci punand in
aplicare o politica fiscala impusa de o situatie extraordinara.
Astfel, legiuitorul a redimensionat, in conditiile date, politica sa
fiscald, aspect care se inscrie in marja sa de apreciere, in scopul
imbunatatirii colectarii contributiilor la bugetul de asigurari sociale
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si, implicit, al protejarii drepturilor fundamentale ale salariatilor
(dreptul la sanatate, dreptul la un nivel de trai decent etc.).

35. Curtea a constatat ca Guvernul a indeplinit obligatiile
prevazute de art. 115 alin. (4) si (6) din Constitutie, Tn sensul
motivarii urgentei in preambulul actului normativ si al dovedirii
existentei unei situatii extraordinare cu ocazia elaborarii actului
normativ, precum si faptul cd nu a fost afectat vreun drept
fundamental.

36. In ceea ce priveste criticile de neconstitutionalitate
intrinsecd ce vizeaza prevederile art. | pct. 42 si 69 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2017, Curtea a
invocat jurisprudenta sa (Decizia nr. 46 din 4 februarie 2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 572 din
1 iulie 2020) si a retinut, in esenta, ca prevederile legale criticate
se aplica deopotriva, in mod egal, tuturor celor care cad sub
incidenta lor, de la momentul de referinta stabilit de legiuitor. Prin
conduita sa, legiuitorul a respectat intru totul dispozitiile art. 56
si 139 din Constitutie, fara a afecta alte drepturi si libertati
fundamentale. Legiuitorul a actionat in limitele marjei sale de
apreciere, permisa de Legea fundamentald, si a urmarit
predictibilitatea si eficientizarea Thcasarii impozitelor datorate la
bugetul consolidat al statului, respectiv la bugetele locale, pentru
protejarea titularului dreptului de creanta, respectiv statul, care
este tinut de realizarea funciiilor si sarcinilor sale constitutionale
(protectie sociala etc.), inclusiv cu privire la mentinerea unei
discipline fiscale coerente.

37. Intrucat in prezenta cauza nu au fost evidentiate
elemente noi, care sa justifice reconsiderarea jurisprudentei
Curtii Constitutionale, considerentele si solutia pronuntata in
Decizia nr. 324 din 11 iunie 2020, antereferita, isi mentin in mod
corespunzator valabilitatea si Tn ceea ce priveste prezenta
exceptie de neconstitutionalitate.

38. Referitor la critica de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, Curtea reitereaza
considerente din jurisprudenta sa (spre exemplu, Decizia nr. 700
din 31 octombrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 58 din 29 ianuarie 2020, paragrafele 28—52), potrivit
carora stabilirea unei limite a cuantumului salariului de baza, al
soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de
incadrare care sunt mai mari decat cele stabilite, potrivit acestei
legi, la nivelul prevazut de lege pentru anul 2022 are un caracter
tehnic, fara a dispune cu privire la reducerea salariilor de baza
ale personalului platit din fonduri publice. Integrate regulilor
privind aplicarea etapizata a legii, prevederile legale criticate
vizeaza reglarea in timp a disfunctionalitatilor existente n
domeniul salarizarii personalului platit din fonduri publice, prin
limitarea cresterilor salariale la un nivel stabilit prin lege.
O asemenea solutie legislativa este circumscrisa scopului
urmarit de legiuitor, astfel cum acesta este enuntat in expunerea
de motive la Legea-cadru nr. 153/2017, si anume acela de
weliminare a disfunctionalitatilor salariale existente in sistemul
public de salarizare”, si vizeaza, in ansamblu, toate categoriile
de personal platit din fonduri publice.

39. In ceea ce priveste aspectele referitoare la scaderea
cuantumului venitului net in luna ianuarie 2018 fata de luna
decembrie 2017, inclusiv presupusa discriminare dintre
functionarii publici cu functii de conducere si de control din
cadrul institutiilor publice, case de asigurari de sanatate, si
celelalte categorii de functionari publici care ocupa functii de
executie, Curtea a retinut ca, in realitate, criticile de
neconstitutionalitate vizeaza consecintele aplicarii concomitente
a prevederilor de lege si a altor prevederi legale cu incidenta in
materia salarizarii personalului platit din fonduri publice,
incepand cu 1 ianuarie 2018. Or, examinarea constitutionalitatii
unui text de lege are in vedere compatibilitatea acestuia cu
dispozitiile constitutionale pretins incalcate, iar nu compararea
prevederilor mai multor legi sau texte legale intre ele si
raportarea concluziei ce ar rezulta din aceastd comparatie la
dispozitii ori principii ale Constitutiei. Procedandu-se altfel s-ar
ajunge inevitabil la concluzia ca, desi fiecare dintre dispozitiile

legale este constitutionala, numai coexistenta lor ar pune in
discutie constitutionalitatea uneia dintre ele. Rezulta, deci, ca
intr-o astfel de situatie nu se pune in discutie o chestiune privind
constitutionalitatea, ci una de coordonare a legislatiei in vigoare,
de competenta autoritatii legiuitoare (a se vedea in acest sens
Decizia nr. 76 din 25 aprilie 2000, publicata in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, nr. 350 din 27 iulie 2000, Decizia nr. 81 din
25 mai 1999, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 325 din 8 iulie 1999, sau Decizia nr. 6 din 14 ianuarie 2003,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 79 din
7 februarie 2003).

40. De asemenea, retinand ca situatia obiectiv diferita in care
se afla diferite categorii de persoane platite din fonduri publice
justifica si chiar impune un tratament juridic diferit (a se vedea,
spre exemplu, Decizia nr. 436 din 8 iulie 2014, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 523 din 14 iulie 2014,
paragraful 20), Curtea a constatat ca prevederile art. 38 alin. (6)
din Legea-cadru nr. 153/2017 nu sunt, prin Tnsusi continutul lor,
contrare art. 16 alin. (1) din Constitutie.

41. Sub acest aspect, Curtea a observat ca, pe fondul
prevederilor legale anterioare privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, reglementarea salarizarii personalului
platit din fonduri publice prin Legea-cadru nr. 153/2017 apare
ca un proces complex, care, in mod necesar, presupune, in
timp, o serie de corectii si corelari cu ansamblul actelor
normative care fac parte din fondul activ al legislatiei, aspecte de
competenta autoritatii legiuitoare.

42. In plus, Curtea a subliniat ca modalitatea de aplicare in
concret a Legii-cadru nr. 153/2017 excedeaza controlului de
constitutionalitate exercitat de Curtea Constitutionala, aceasta
revenind autoritatilor publice responsabile, iar in caz de litigiu
instantelor judecatoresti.

43. Referitor la invocarea principiului securitatii juridice, care
rezulta din dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutie, si a dreptului
la respectarea unui ,bun”, prevazut de art. 1 din primul Protocol
aditional la Conventie, Curtea a observat ca, potrivit
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, in
Conventie nu se conferad dreptul de a primi in continuare un
salariu intr-un anumit cuantum (a se vedea in acest sens,
Hotararea din 19 aprilie 2007, pronuntata in Cauza Vilho
Eskelinen si altii impotriva Finlandei, paragraful 94). Prin
urmare, stabilirea prin lege a unei limite a salariilor de baza
platite angajatilor din fonduri publice la nivelul prevazut pentru
anul 2022 nu are semnificatia incalcarii regulilor fundamentale
si conventionale invocate.

44. Curtea a refinut ca, prin conduita sa, legiuitorul a
respectat intru totul dispozitiile art. 56 si 139 din Constitutie, fara
a afecta alte drepturi si libertati fundamentale. Astfel, instituirea,
in aceasta forma, a unor contributii financiare are un scop
legitim, si anume asigurarea ritmicitatii si a certitudinii alimentarii
bugetului asigurarilor sociale de stat cu sumele de bani aferente
obligatiilor fiscale ce revin in sarcina contribuabililor, ca o
masura de protectie a bugetului asigurarilor sociale, precum si
eficientizarea colectarii si, totodata, evitarea unor costuri
suplimentare din partea statului pentru proceduri ce tin de
recuperarea sumelor datorate cu titlul de contributii sociale.
Ca atare, legiuitorul a urmarit predictibilitatea si eficientizarea
incasarii impozitelor datorate la bugetul consolidat al statului,
respectiv la bugetele locale, pentru protejarea titularului dreptului
de creantd, respectiv statul, care este tinut de realizarea
functiilor si sarcinilor sale constitutionale (protectie sociala etc.),
inclusiv cu privire la mentinerea unei discipline fiscale coerente.

45. In raport cu cele enuntate, Curtea a retinut ca prevederile
legale criticate, prin continutul lor normativ, nu pun in discutie o
restrangere a exercitiului dreptului fundamental la salariu, in
sensul art. 53 din Constitutie, ci vizeaza o redimensionare a
politicii salariale in cazul personalului platit din fonduri publice,
aspect care se inscrie In marja de apreciere a legiuitorului.

46. Cat priveste invocarea unor aspecte din jurisprudenta
Curtii Constitutionale referitoare la dreptul fundamental la
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salariu, Curtea a retinut ca acestea vizeaza ipoteze juridice
distincte de cea avuta in vedere prin prevederile legale criticate,
motiv pentru care acestea nu au relevanta pentru solutionarea
exceptiei de neconstitutionalitate.

47. In ceea ce priveste prevederile art. 70 pct. 1 si 2
referitoare la cuantumul cotizatiilor de asigurare din Codul
european de securitate sociala si cele ale art. 12 pct. 1—3
privind dreptul la securitate sociala din Carta Sociala
Europeana, Curtea a constatat ca aceste prevederi se refera la
alta ipoteza normativa decéat cea cuprinsa in dispozitiile legale
criticate, astfel ca nu au incidenta in cauza.

48. Referitor la critica de neconstitutionalitate formulata prin
raportare la art. 47 din Constitutie privind dreptul la un nivel de
trai decent, Curtea a retinut ca stabilirea acelui standard al
nivelului de trai care poate fi considerat decent trebuie apreciata
de la caz la caz, in functie de o serie de factori conjuncturali.
Situatia economica a tarii, resursele de care dispune statul in
vederea atingerii acestui obiectiv, dar si nivelul de dezvoltare al
societatii la un anumit moment si modul de organizare a
societatii reprezintd, deopotriva, coordonate care trebuie luate in
considerare atunci cand se evalueaza nivelul ,decent” al vietii,
nefiind posibila stabilirea unui standard fix, imuabil (a se vedea
in acest sens Decizia nr. 765 din 15 iunie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 476 din 6 iulie 2011).
In acelasi timp, obligatia statului de a asigura un trai decent
trebuie adusa la indeplinire Th mod egal fata de toti cetatenii sai,
indiferent de ipostaza juridica in care se afla acestia. Or, masura
stabilitd prin textele de lege criticate se integreaza ansamblului
de actiuni ale statului de adaptare la resursele financiare
existente, neputandu-se retine o afectare a nivelului de trai
decent contrara Constitutiei.

49. In ceea ce priveste criticile referitoare la modificarea
Codului fiscal prin ordonanta de urgentd, Curtea a amintit
jurisprudenta sa in materie (Decizia nr. 230 din 2 iunie 2020,
precitata, si Decizia nr. 607 din 12 ijunie 2012, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 504 din 23 iulie 2012),
prin care a statuat ca sintagma ,numai prin lege” din cuprinsul
art. 139 alin. (1) din Constitutie nu are o semnificatie absoluta,
in sensul art. 73 din Constitutie.

50. A conditiona adoptarea unor prevederi referitoare la
bugetul de stat numai prin dezbatere parlamentara ar insemna
a nu tine cont de realitatile concrete ale derularii procedurilor
parlamentare, astfel incat, pe perioada vacantei parlamentare,
sa nu poata fi adoptate astfel de reglementari, in conditiile
prevederilor constitutionale referitoare la delegarea legislativa.

51. Sintagma ,numai prin lege” urmareste, asadar, sa
interzica stabilirea unor impozite si taxe pentru bugetul de stat

si bugetul asigurarilor sociale de stat prin acte inferioare legii,
cum ar fi hotarari ale Guvernului, ordine ale ministrilor etc.,
sintagma nefiind aplicabila in cazul adoptarii ordonantelor si
ordonantelor de urgenta ale Guvernului in acest domeniu.

52. Referitor la critica privind modul de calcul al contributiilor
la sistemul de sanatate platite de salariati si de persoanele fizice
autorizate, Curtea a retinut ca aceasta critica nu poate fi primita,
intrucat salariatii sunt intr-o situatie diferita fatd de persoanele
fizice autorizate, regimul acestora din urma fiind reglementat
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitatilor economice de céatre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 328 din
25 aprilie 2008. O persoana fizica autorizata nu poate avea
calitatea de angajat [art. 17 alin. (3)]. Potrivit art. 5 din ordonanta
de wurgentd mentionatd, persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale trebuie sa
aiba un sediu profesional pe teritoriul Romaniei, in conditiile
prevazute de lege. Art. 148 din Legea nr. 225/2015 privind Codul
fiscal a tinut cont de specificul activitatii persoanelor fizice
autorizate care actioneaza in calitate de intreprinzatori, cu toate
riscurile aferente acestei activitati.

53. Afirmatia potrivit careia persoanele fizice autorizate
platesc contributiile de asigurari sociale, in mod automat, prin
raportare la salariul minim brut este eronata, intrucat organele
fiscale au posibilitatea sa verifice activitatea si veniturile realizate
de aceasta categorie de persoane, in conditiile legislatiei fiscale.

54. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de natura a
schimba jurisprudenta Curtii Constitutionale, atat solutia, cat si
considerentele cuprinse in decizia mentionata isi pastreaza
valabilitatea si in cauza de fata.

55. In aceste conditii, Curtea nu poate retine incalcarea art. 1
alin. (3), art. 1 alin. (4) si art. 1 alin. (5), art. 11 alin. (1) si (2),
art. 16, art. 20, art. 41, art. 44, art. 47, art. 56 alin. (2), art. 61
alin. (1), art. 102 alin. (1), art. 115 alin. (4) si (6), art. 135 alin. (1)
si (2), art. 138 alin. (2), art. 139 alin. (1) din Constitutie si nici a
prevederilor conventionale invocate.

56. In ceea ce priveste prevederile art. 29 din Constitutie,
Curtea a constatat ca acestea nu au incidenta in cauza.

57. Cu privire la dispozitiile art. 53 din Constitutie, avand in
vedere faptul ca nu s-a constatat restrangerea exercitiului unui
drept fundamental, Curtea retine ca acestea nu au incidenta in
cauza (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 53 din 12 februarie
2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 155
din 22 martie 2013).

58. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Sindicatul Unirea Cluj in Dosarul nr. 2.320/117/2018
al Tribunalului Cluj — Sectia mixta de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari sociale si constata ca
dispozitiile art. | pct. 42 si 69 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, ale art. 7 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, precum si ale art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Cluj — Sectia mixta de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si
asigurari sociale si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 9 decembrie 2021.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Fabian Niculae
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind inscrierea in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
a Bazinului de inot olimpic — Targu Mures si a terenului aferent in suprafata de 20.996 mp,
bunuri de interes public national, ca urmare a finalizarii investitiei de catre Compania Nationala
de Investitii ,,C.N.l.” — S.A. si darea acestora in administrarea Ministerului Sportului,
prin Clubul Sportiv ,,Muresul” Targu Mures, precum si actualizarea valorii de inventar
si modificarea datelor tehnice ale unui imobil aflat in domeniul public al statului
si administrarea Ministerului Sportului, prin Clubul Sportiv ,,Muresul” Targu Mures

Avand in vedere prevederile art. 21 si 22 din Ordonanta Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor
fixe aflate Tnh patrimoniul institutiilor publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 2
alin. (1) si (2) din Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public

al statului, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 288 alin. (1) si art. 299 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) Se aproba inscrierea Bazinului de inot olimpic —
Targu Mures si a terenului in suprafatda de 20.996 mp in
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
si darea acestora in administrarea Ministerului Sportului, prin
Clubul Sportiv ,Muresul” Targu Mures, ca urmare a finalizarii
investitiei de catre Compania Nationala de Investitii ,C.N.I.” —
S.A., areevaluarii in conditiile legii si a inscrierii bunului in cartea
funciara, potrivit anexei nr. 1.

(2) Imobilul prevazut la alin. (1) este destinat practicarii
activitatii sportive de performanta.

(3) In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei hotarari se incheie protocolul de predare-primire a
imobilului prevazut la alin. (1).

Art. 2. — Se aproba actualizarea valorii de inventar si
modificarea datelor tehnice ale unui imobil aflat in domeniul
public al statului si administrarea Ministerului Sportului, prin
Clubul Sportiv ,Muresul” Targu Mures, ca urmare a reevaluarii
si inscrierii in cartea funciara, potrivit anexei nr. 2.

Art. 3. — Ministerul Sportului isi va actualiza Tn mod
corespunzator datele din evidenta cantitativ-valorica si de
cadastru si, Tmpreund cu Ministerul Finantelor, va opera
modificarile corespunzatoare in anexa nr. 30 la Hotararea
Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 4. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta
hotarére.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 25 mai 2022.
Nr. 708.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Kelemen Hunor
Ministrul sportului,
Novak Carol-Eduard
Ministrul finantelor,
Adrian Caciu
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DATELE DE IDENTIFICARE

ale unor imobile care se inscriu in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului

si in administrarea Ministerului Sportului, prin Clubul Sportiv ,,Muresul” Targu Mures, ca urmare a finalizarii investitiei
de catre Compania Nationala de Investitii ,,C.N.l.” — S.A. si inscrierii in conformitate cu C.F. nr. 137955 Targu Mures

ANEXA Nr. 1

Nr.
MFP

Codul
de
clasificatie

Denumirea
bunului

Descrierea tehnica

Adresa

Anul
dobandiriil
darii
in folosinta

Valoarea de inventar

(lei)

Baza legala

Ase
atribui

8.26.02

Bazin
olimpic
de inot

Imobil compus din teren in suprafatd de 20.996 mp
imprejmuit. Limite materializate prin garduri — din
c.f. 137762 Téargu Mures si constructii:

C6 — Bazin de inot olimpic; cladire cu regim de fnaltime
S+ P+ 2E, edificata in anul 2021, cu suprafata construita la
sol: 4.490 mp; suprafatd construitd desfasurata: 10.444 mp;
constructie cu diafragme, plansee, gradene si bazine din
beton armat cu structura pentru acoperirea bazinelor din
cadre transversale de lemn lamelar incleiat, pereti
despartitori neportanti din zidarie ceramica si din gips-
carton, pereti exteriori din zidarie din c&ramida si pereti usori
compoziti, scari din beton armat, invelitoare ,HI" din folie
PVC si membrana impermeabild pe suport din placi OSB,
luminator pe acoperis cu aceeasi invelitoare, tamplarie
exterioara din aluminiu cu geamuri termopan, avand:

— subsol cu: 1 camera tehnica, 3 goluri ventilatie, 1 lift,
3 casa scérii, 1 spatiu seif, 1 garderoba, 1 coridor, 1 antreu,
1 spatiu conducte, 2 spalatoare barbati, 1 WC barbat],
1 spalator femei, 1 WC femei, 1 distribuitor electric, 4 cabine
vestiar, 1 uscator par, 1 dus barbati, 10 WC-uri, 1 spalator
femei, 1 dus femei, 2 vestiare, 1 sala fitness, 1 sald masaj-
solariu, 1 cabinet teste doping, 1 sald asteptare, 2 antreuri,
2 vestiare arbitri, 3 spatii intretinere, 6 coridoare, 1 vestiar
personal (femei), 2 dusuri, 1 bucatarie, 1 vestiar personal
(barbati), 5 spalatoare, 1 atelier, 1 sp. centrald termica,
1 camerd pompe PSI, 1 camera ACS, 1 rezervor Puffer,
1 curte luming;

— parter cu: 2 windfang-uri, 1 casierie, 1 hol acces,
4 coridoare, 3 casa scdrii, 1 spatiu seif, 1 gol ventilatie,
1 garderobd, 4 antreuri, 3 spéldtoare barbati, 2 WC-uri
barbati, 3 spalatoare femei, 2 WC-uri femei, 1 sas, 2 vestiare
barbati, 1 dus barbati, 4 WC-uri, din care 2 WC-uri femei,
1 dus femei, 1 prim ajutor, 1 birou instructor, 2 birouri,
1 spatiu tehnic, 2 vestiare persoane cu handicap, 2 spaldtoare
persoane cu handicap, 1 uscatorie, 1 sp. relaxare, 2 dusuri,
2 saune, 2 vestiare antrenori, 2 dusuri antrenori, 1 spatiu
intretinere, 1 spatiu gunoi, 1 salé sedinte, 1 centrald PSI +
sp. portar, 1 spatiu bazine, 1 bazin 25 x 12,5 m, 1 bazin de
52,5 x 25 m, 1 terasa;

— etaj 1 cu: 1 scara de acces, 1 placa intermediara, 1 hol
acces, 1 garderoba, 1 spatiu seif, 1 sp. intretinere,
2 spalatoare femei, 2 grupuri sanitare femei, 3 coridoare,
2 spalatoare barbati, 2 grupuri sanitare barbatj, 1 sald juriu,
1 club, 2 casa scarii, 3 birouri, 1 spatiu tehnic;

— etaj 2 cu: 1 cofetdrie, 1 hol, 1 garderobd, 2 spalatoare
femei, 2 WC-uri femei, 2 spélatoare barbati, 2 WC-uri
barbati, 1 WC persoane cu handicap, 1 spatiu intretinere,
2 tribune persoane cu handicap, 1 sala radio, 1 sala TV,
2 tribune V.I.P., 2 spatii presa, 1 coridor, 3 birouri, 1 tribuna
spectatori, 1 spatiu servire.

CF 137955

Municipiul
Targu Mures,
aleea Carpati

nr. 57,
judetul Mures

2021

52.644.777,79 lei
(constructii)
8.295.600 lei
(teren)
Total: 60.940.377,79

Autorizatia

de construire

nr. 183 din 8.04.2019
Proces-verbal

de receptie la
terminarea lucrarilor
nr. 30.196

din 13.07.2021
Protocol

de predare-primire
nr. 680

din 30.07.2021
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DATELE DE IDENTIFICARE
ale unui imobil aflat in domeniul public al statului si in administrarea unor institutii subordonate Ministerului Sportului,
care isi actualizeaza valoarea de inventar ca urmare a reevaluarii si isi modifica datele tehnice
si adresa ca urmare a inscrierii in cartea funciara, in conditiile legii

9

ANEXA Nr. 2

Descrierea Valoarea
Codul . e e Valoarea
Nr de Denumirea tehnica din inventarul Administratorul Caracteristicile tehnice actualizate Adresa actualizata
MFP L imobilului din inventarul centralizat imobilului )
clasificatie . ; (lei)
centralizat (lei)
Constructie C7 — Pista de role edificata in anul 2021
pe fundatie de balast stabilizat acoperit cu asfalt, in
Ministerul lungime de 250 m; suprafata construitd: 1.910 mp;
. | suprafatd construita desfasurata 1.910 mp. Municipiul
x Sportului, prin " T TN .
Pista Clubul Sportiv Constructia a fost reamplasatd si modernizaté in baza | Targu Mures,
144710 | 8.29.02 | Pista perole | culungimea | 72.282 POV Autorizatiei de construire nr. 403 din 10.12.2021. aleea Carpati | 161.280
,Muresul PN : ; ’
de 250 m TArau Mures Exista incheiat Proces-verbal de receptie la nr. 57, judetul
CUIg4323888 terminarea lucrarilor nr. 122 din 31.01.2022. Mures
Constructia nu necesita certificat de performanta
energetica.
CF 137955

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL APARARII NATIONALE

ORDIN
pentru aprobarea Instructiunilor privind siguranta
activitatilor aeronautice militare

Avand in vedere prevederile art. 5 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 21/2020 privind
Codul aerian, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 40 alin. (1) din Legea nr. 346/2006 privind
organizarea si functionarea Ministerului Apararii Nationale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

ministrul apararii nationale emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba Instructiunile privind siguranta activitatilor aeronautice
militare, prevazute in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.
Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul apararii nationale,

Vasile Dincu

Bucuresti, 26 mai 2022.

Nr. M.84.
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ANEXA

INSTRUCTIUNI
privind siguranta activitatilor aeronautice militare

CAPITOLUL |

Sistemul de management al sigurantei
activitatilor aeronautice militare

Art. 1. — Instructiunile privind siguranta activitatilor
aeronautice militare au ca scop:

a) reglementarea implementarii si evaluarii sistemului de
management al sigurantei aeronautice, denumit in continuare
SMS, la nivelul agentilor aeronautici certificati s& desfasoare
activitati aeronautice militare, denumiti in continuare AADAAM,
AADAAM sunt institutiile din sistemul national de aparare, ordine
publica si securitate nationald sau ale autoritatii vamale,
operatorii economici care desfasoara activitati aeronautice
militare, definite la art. 3 alin. (1) pct. 4 din Legea nr. 21/2020
privind Codul aerian, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) precizarea cerintelor generale de desfasurare a activitatilor
de supraveghere, analiza si evaluare a performantei, in
ansamblu, Tn domeniul sigurantei aeronautice.

Art. 2. — Obiectivul sigurantei aeronautice este prevenirea
manifestarii  situatiilor deosebite pe timpul desfasurarii
activitatilor aeronautice militare prin reducerea riscului specific,
astfel incat sa nu se manifeste consecinte asupra persoanelor,
bunurilor materiale sau mediului.

Art. 3. — Scopul sigurantei aeronautice in cadrul AADAAM
este mentinerea riscului la un nivel minim acceptat.

Art. 4. — (1) Totalitatea actelor normative, actelor normative
specifice, manualelor si actiunilor care contribuie in ansamblu
la reducerea riscului asociat activitatilor aeronautice militare
alcatuiesc SMS.

(2) SMS reprezinta o abordare sistematica a
managementului sigurantei aviatiei, inclusiv structurile
organizatorice, responsabilitatile, politicile si procedurile
necesare si include orice sistem de management care
abordeaza managementul sigurantei, in mod independent sau
integrat cu alte sisteme de management ale AADAAM certificate
sa desfasoare activitati aeronautice militare.

Art. 5. — AADAAM elaboreaza manualul SMS adaptat dupa
dimensiunea sa, natura operatiunilor si complexitatea
activitatilor aeronautice militare desfasurate.

Art. 6. — Ghidul privind elaborarea manualului si
implementarea SMS este stabilit prin reglementare aeronautica
militara, denumitd in continuare RAM, emisad de catre
Autoritatea Aeronautica Militara Nationala, denumita Tin
continuare AAMN.

Art. 7. — Dezvoltarea si implementarea SMS se bazeaza pe
patru componente:

a) obiectivele si conceptia de sigurantd aeronautica;

b) managementul riscului pentru siguranta aeronautica;

c) asigurarea sigurantei aeronautice;

d) promovarea sigurantei aeronautice.

Art. 8. — Obiectivele si conceptia de siguranta aeronautica
stabilesc:

a) responsabilii in domeniul sigurantei aeronautice;

b) responsabilitatile personalului in domeniul sigurantei
aeronautice;

c) functionarea si organizarea structurilor cu responsabilitati
in functionarea si imbunatatirea SMS;

d) planificarea si coordonarea interventiei in situatia
producerii unui eveniment de aviatie;

e) planul de implementare a SMS.

Art. 9. — Managementul riscului pentru siguranta aeronautica
presupune:

a) procesul de identificare a riscurilor;

b) analiza riscurilor;

c) evaluarea riscurilor;

d) procesul de diminuare a impactului riscurilor;

e) evaluarea eficientei masurilor aplicate.

Art. 10. — Asigurarea sigurantei aeronautice se realizeaza prin:

a) monitorizarea si masurarea performantei;

b) managementul schimbarilor;

c¢) imbunatatirea continua a SMS.

Art. 11. — Promovarea sigurantei aeronautice se realizeaza prin:

a) pregatirea si instruirea specifica initiala si recurenta
continua de siguranta aeronautica;

b) comunicarea, informarea si diseminarea in domeniul
sigurantei aeronautice;

c) educarea si formarea culturii de siguranta.

Art. 12. — Masurile de siguranta aeronautica specifice sunt
stabilite de catre AAMN, prin RAM privind siguranta aeronautica,
si sunt puse Tn practica de catre AADAAM, prin elaborarea de
proceduri proprii de reducere a riscului, activitati de pregatire,
instruire a personalului si masuri de echipare a acestuia, precum
si prin proiectarea, achizitia, modernizarea si exploatarea
sistemelor aeronautice.

Art. 13. — (1) Consiliul de metodica si siguranta aeronautica,
denumit in continuare CMSA, este organ consultativ al
comandantilor/sefilor agentilor aeronautici si are ca scop
desfasurarea Tn conditii de siguranta a activitatilor aeronautice
si a procesului de selectie/instruire a personalului
navigant/operatori UAV.

(2) Componenta, atributiile si activitatea CMSA sunt stipulate
in RAM privind siguranta aeronauticad emisa de AAMN.

Art. 14. — Personalul care desfasoara activitati aeronautice
militare este obligat sa respecte SMS, sa mentina un nivel ridicat
de circumspectie asupra situatiei curente si sa anticipeze
conditiile situatiei viitoare, astfel incat sa poata identifica oportun
pericole/amenintari, manifestate sau potentiale, si sa aplice
masuri de reducere a riscului asociat acestora.

Art. 15. — (1) Functionarea si organizarea structurilor de
sigurantd aeronautica, cu responsabilitati in functionarea si
imbunétatirea SMS, se stabilesc la nivelul AADAAM.

(2) Indrumarul privind criterile de selectie, pregatire si
nominalizare a personalului din structurile de siguranta se
stabileste prin RAM privind siguranta aeronautica emis de
AAMN.

Art. 16. — (1) Comandantul/Seful AADAAM are urmatoarele
atributii:

a) se asigura ca personalul din subordine cunoaste masurile
de siguranta aeronautica stabilite si este instruit sa raporteze
voluntar erorile si situatiile care pot favoriza manifestarea
evenimentelor de aviatie si garanteaza confidentialitatea
informatiilor;

b) dispune remedierea deficientelor aparute pe timpul
desfasurarii activitatilor aeronautice militare;

c) dispune masurile necesare pentru constituirea,
functionarea si imbunatatirea SMS in structurile pe care le
conduce, cu sprijinul si contributia directd a Consiliului de
metodicd si sigurantd aeronautica, acolo unde exista acest
consiliu;

d) este direct raspunzator de eficienta SMS, se asigura de
implementarea acestuia.

(2) Comandantul/Seful AADAAM stabileste responsabili
pentru:

a) elaborarea manualului SMS, evaluarea, supravegherea Si
verificarea implementarii acestuia, cu sprijinul si contributia
directd a CMSA;

b) identificarea necesarului de resurse si alocarea/
propunerea de alocare a resurselor necesare implementarii
SMS;
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c) implementarea si supravegherea masurilor privind
functionarea, fiabilitatea si exploatarea in siguranta a tehnicii
aeronautice, precum si starea si disponibilitatea infrastructurii
aferente desfasurarii activitatilor aeronautice;

d) transmiterea informatiilor necesare pentru integrarea in
actele normative specifice a masurilor de siguranta specifice
activitatilor aeronautice militare nou-identificate;

e) cunoasterea de catre personalul din subordine a masurilor
de siguranta aeronautica stabilite si @ modului de raportare a
erorilor si situatiilor care pot favoriza manifestarea evenimentelor
de aviatie;

f) integrarea aspectelor specifice de siguranta aeronautica
in programele de pregatire institutionald si periodica a
personalului aeronautic militar;

g) motivarea si incurajarea personalului din subordine pentru
utilizarea sistemului de raportare privind siguranta activitatilor
aeronautice militare, precum si pentru participarea la
identificarea riscurilor si aplicarea masurilor de siguranta;

h) evaluarea si raportarea ierarhica cu privire la eficienta
reglementarilor si a méasurilor de siguranta aeronautica, precum
si cu privire la amenintarile pe care le-au identificat/le-au fost
semnalate si sunt de importanta pentru activitatea aeronautica
specifica AADAAM,;

i) remedierea deficientelor aparute pe timpul desfasurarii
activitatilor aeronautice militare.

Art. 17. — Personalul desemnat cu responsabilitati n
domeniul sigurantei activitatilor aeronautice militare are
obligatia:

a) sa elaboreze manualul SMS;

b) sa sprijine comandantii si sefii structurilor din care face
parte pentru identificarea si stabilirea masurilor de siguranta,
potrivit pregatirii Si experientei profesionale, precum si a
competentelor si atributiilor functionale stabilite de actele
normative specifice in vigoare;

c) sa supravegheze, sprijine si verifice implementarea
reglementarilor si masurilor de siguranta aeronautica;

d) sa analizeze si evalueze eficienta masurilor si
reglementarilor de sigurantd aeronautica si sa finainteze
propuneri pentru imbunatatirea acestora.

Art. 18. — Planul de interventie in situatia producerii
evenimentelor de aviatie este parte a manualului SMS.
Art. 19. — In cazul producerii evenimentelor de aviatie,

obiectivul principal al interventiei este protejarea si salvarea de
vieti, iar obiectivul secundar consta in limitarea efectelor asupra
bunurilor materiale si mediului.

Art. 20. — Lectiile invatate sunt diseminate in conformitate
cu reglementarile in vigoare privind organizarea si desfasurarea
activitatilor in domeniul lectiilor invatate, procedurile proprii
AADAAM sau manualul SMS.

CAPITOLUL I
Inspectia pentru supervizarea sigurantei aeronautice
Art. 21. — Inspectia pentru supervizarea sigurantei

aeronautice este instrumentul principal pentru verificarea
functionarii SMS si poate fi:

a) inspectia interna, Tn sprijinul comandantilor/sefilor
AADAAM;

b) inspectia sefului AAMN.

Art. 22. — Inspectia pentru supervizarea sigurantei
aeronautice se desfasoara pentru:

a) verificarea functionarii SMS;

b) identificarea pericolelor si amenintarilor potentiale, precum
si identificarea si aplicarea masurilor de remediere pe timpul
desfasurarii activitatilor aeronautice;

c¢) verificarea modului de respectare a reglementarilor in
vigoare privind desfasurarea activitatilor aeronautice.

Art. 23. — Inspectiile pentru supervizarea sigurantei
aeronautice sunt efectuate de catre inspectori aeronautici
desemnati in acest sens de catre seful AAMN.

Art. 24. — Pe durata valabilitatii certificatului care atesta
autorizarea agentului aeronautic, acesta este supravegheat
printr-o inspectie pentru supervizarea sigurantei aeronautice
anuntata si una neanuntata.

Art. 25. — Informatiile obtinute pe timpul inspectiei sau din
rapoartele inspectiei pentru supervizarea sigurantei aeronautice
sunt utilizate strict in scopul identificarii si stabilirii masurilor
corective pentru reducerea riscului activitatilor aeronautice.

Art. 26. — Riscurile identificate, manifestate sau potentiale,
precum si solutiile posibile corective sunt Tnaintate
comandantului/sefului AADAAM pentru analiza si stabilire a
masurilor corective ce urmeaza sa fie implementate.

Art. 27. — Daca, in urma inspectiilor pentru supervizarea
sigurantei aeronautice, se constata abateri de la SMS, AAMN
aplica masuri corective, care pot duce pana la revocarea
certificatului care atesta autorizarea AADAAM.

CAPITOLUL 11l
Pregatirea specifica sigurantei aeronautice

Art. 28. — Pregatirea institutionala a personalului cu atributii
in domeniul sigurantei aeronautice se desfasoara in institutii de
invatamant sau organizatii de pregatire, corespunzator nivelului
de pregatire si obiectivelor de invatamant specifice pentru toate
categoriile de personal care desfasoara activitati aeronautice.

Art. 29. — Cerintele privind pregatirea institutionala a
personalului sunt stabilite prin RAM privind siguranta
aeronautica, emisa de AAMN.

Art. 30. — Programele de invatamant, cerintele, tematica si
continutul prelegerilor se analizeaza si revizuiesc periodic, in
baza prevederilor actelor normative care reglementeaza
activitatile de instruire/invatamant si in conformitate cu cerintele
stabilite la nivelul AAMN.

Art. 31. — Fiecare AADAAM, in functie de misiunile si
activitatile aeronautice militare specifice, planifica si desfasoara
pregéatire periodica in domeniul sigurantei aeronautice, adaptata
la particularitatile activitatilor aeronautice militare proprii, fara a
depasi durata unui an calendaristic.

CAPITOLUL IV
Dispozitii finale

Art. 32. — Prezentul ordin se adreseaza tuturor AADAAM,
definiti de art. 73 din Legea nr. 21/2020, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 33. — In termen de 180 de zile de la intrarea Tn vigoare
a RAM privind siguranta aeronautica, specificat in prezentele
instructiuni, responsabilii cu siguranta aeronautica de la nivelul
fiecarui AADAAM initiaza planul de elaborare si implementare a
propriului manual SMS si il Tnhainteazd pentru aprobare
comandantului/sefului AADAAM, cu avizul CMSA, acolo unde
exista, si al Sectiei Siguranta Aeronautica/AAMN.

Art. 34. — Documentele nationale se analizeaza periodic si
se pot revizui ori de cate ori este necesar, conform actelor
normative specifice in vigoare si potrivit competentelor, pentru a
raspunde unor amenintari/pericole la adresa sigurantei
aeronautice si pentru a se adapta cerintelor privind desfasurarea
activitatilor aeronautice.

Art. 35. — Pentru actualizarea/revizuirea sau emiterea
actelor normative specifice cu privire la elemente care privesc
siguranta aeronautica, propunerile se inainteaza catre Sectia
sigurantd aeronauticd/AAMN de céatre comandantul/seful
AADAAM.
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ACTE ALE COLEGIULUI MEDICILOR
STOMATOLOGI DIN ROMANIA

COLEGIUL MEDICILOR STOMATOLOGI DIN ROMANIA

DECIZIE
privind aprobarea Ghidului de clasificare a instrumentarului,
dispozitivelor si echipamentelor stomatologice

Tn conformitate cu prevederile art. 533 din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si ale art. 34 din Regulamentul de organizare si functionare a Colegiului Medicilor
Stomatologi din Roméania, adoptat prin Decizia Adunarii generale nationale a
Colegiului Medicilor Dentisti din Romania nr. 5/2007, cu modificérile si completarile
ulterioare,

in vederea aplicarii prevederilor art. 11 alin. (2) din anexa nr. 1 la Ordinul
ministrului sanatatii nr. 1.761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private,
evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul
acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul
de risc, precum si metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si
controlul eficientei acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare,

tindnd cont de avizul Institutului National de Sanatate Publica (INSP) emis
prin Adresa INSP nr. 8.114 din data de 12.05.2022, inregistrata la Colegiul
Medicilor Stomatologi din Romania cu nr. 1.025 din data de 12.05.2022,

in temeiul art. 534 din Legea nr. 95/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si al art. 33 din Regulamentul de organizare si
functionare a Colegiului Medicilor Stomatologi din Romania, adoptat prin Decizia
Adunarii generale nationale a Colegiului Medicilor Dentisti din Romania nr. 5/2007,
cu modificarile si completarile ulterioare,

Consiliul national al Colegiului Medicilor Stomatologi din Roménia
adopta urmatoarea decizie:

Art. 1. — Se aproba Ghidul de clasificare a instrumentarului, dispozitivelor si
echipamentelor stomatologice, prevazut in anexa care face parte integranta din
prezenta decizie.

Art. 2. — Nerespectarea prevederilor prezentei decizii reprezinta abatere
disciplinara si se sanctioneaza conform legii si regulamentelor in vigoare.

Art. 3. — Prezenta decizie se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Presedintele Colegiului Medicilor Stomatologi din Roméania,
Ecaterina lonescu

Bucuresti, 15 aprilie 2022.
Nr. 9/2CN.
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ABONAMENTE LA PUBLICATIILE OFICIALE PE SUPORT FIZIC
— Preturi pentru anul 2022 —
Va]oare )
c':‘lr; Denumirea publicatiei (TVA 5% inclus) — lei
' 12 luni 3 luni 1luna
1. Monitorul Oficial, Partea | 1.380 380 138
2. [Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiara 1.640 150
3. | Monitorul Oficial, Partea a Il-a 2.460 220
4. [ Monitorul Oficial, Partea a lll-a 470 50
5. Monitorul Oficial, Partea a IV-a 1.880 170
6. [ Monitorul Oficial, Partea a Vl-a 1.750 160
7. | Monitorul Oficial, Partea a Vll-a 600 55
NOTA:
Monitorul Oficial, Partea | bis, se multiplica si se achizitioneaza pe baza de comanda.
ABONAMENTE LA PRODUSELE IN FORMAT ELECTRONIC
— Preturi pentru anul 2022 —
Abonamentul FLEXIBIL
(Monitorul Oficial, Partea | + alte 3 parti ale Monitorului Oficial, la alegere)
Produs Lunar Anual
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 60 150 380 910 2.000 550 1.380 3.450 8.280 18.220
ExpertMO 100 250 630 1.510 3.320 1.000 2.500 6.250 15.000 | 33.000
Abonamentul COMPLET
(Monitorul Oficial, Partea | + toate celelalte parti ale Monitorului Oficial)
Produs Lunar Anual
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 70 180 450 1.080 2.380 650 1.630 4.080 9.790 21.540
ExpertMO 120 300 750 1.800 3.960 1.200 3.000 7.500 18.000 | 39.600
[ Colectia Monitorul Oficial n format electronic, oricare dintre partile acestuia | 100 lei/an |
Preturile sunt exprimate n lei si contin TVA.
Mai multe informatii puteti gasi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteti aplica online comanda.
EDITOR: PARLAMENTUL ROMANIEI — CAMERA DEPUTATILOR
,Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, Bucuresti; 012329
C.I.F. RO427282, IBAN: RO55RNCB0082006711100001 BCR
si IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 DTCPMB (alocat numai persoanelor juridice bugetare)
. Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, www.monitoruloficial.ro
L J Adresa Biroului pentru relatii cu publicul este:
MONITORUL Str. Parcului nr. 65, intrarea A, sectorul 1, Bucuresti; 012329. 5'948493"455547
OFICIAL Tel. 021.401.00.73, e-mail: concursurifp@ramo.ro, convocariaga@ramo.ro

Pentru publicari, incarcati actele pe site, la: https://www.monitoruloficial.ro/brp/

Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 545/3.V1.2022 contine 16 pagini. Pretul: 4 lei
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