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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 147
din 17 martie 2022

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 167 alin. (4)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecéator

Andreea Costin — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 164 si ale art. 167 alin. (1) lit. c) si alin. (4) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, exceptie ridicata de
Societatea Polaris M. Holding — S.R.L. din Constanta in
Dosarul nr. 744/59/2018 al Curtii de Apel Timisoara — Sectia
contencios administrativ si fiscal si care formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 1.443D/2018.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura
de instiintare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care solicita
respingerea, ca devenita inadmisibild, a exceptiei de
neconstitutionalitate, avand in vedere Decizia Curtii Constitutionale
nr. 738 din 20 noiembrie 2018.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrérile dosarului, constata urmatoarele:

4. Prin Decizia civild nr. 1.447 din 18 iulie 2018, pronuntata
in Dosarul nr. 744/59/2018, Curtea de Apel Timisoara —
Sectia contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 164 si ale art. 167 alin. (1) lit. c) si alin. (4)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, exceptie
ridicatd de Societatea Polaris M. Holding — S.R.L. din
Constanta Tntr-o cauza avand ca obiect solutionarea plangerii
formulate Tmpotriva unei decizii a Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor prin care a fost admisa contestatia
formulata de o alta societate participanta la procedura
de achizitii publice.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, Tn esenta, ca dispozitiile legale criticate infrang principiul
prezumtiei de nevinovatie si principiul egalitatii in fata legii,
intrucat impiedica participarea unor operatori economici in
procedurile de achizitie publica. Astfel, se aplica o sanctiune
unei persoane doar pentru ca este supusa unei proceduri
judiciare de investigatie in legatura cu savarsirea anumitor fapte,

fara ca instanta sa pronunte o hotarare definitivd de condamnare
pentru comiterea vreunei infractiuni.

6. Se apreciaza ca numai judecatorul, in conditiile legii, poate
dispune, cu titlu provizoriu si temporar, instituirea interdictiei de
participare la procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica. Existenta unui proces penal pe rol, in care o persoana
juridica are calitatea de inculpat, este o imprejurare care, per se,
nu poate determina excluderea unui operator economic de la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica. Atat
timp cat o persoana este considerata nevinovata, in lipsa unei
justificari obiective si necesare, apare ca fiind discriminata
in raport cu ceilalti operatori economici care doresc sa participe
la o procedura de atribuire a contractului de achizitie publica.

7. Curtea de Apel Timisoara — Sectia contencios
administrativ si fiscal apreciazd ca exceptia de
neconstitutionalitate ridicata este neintemeiata.

8. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei
de neconstitutionalitate ridicate.

9. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate,
raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urméatoarele:

10. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum
rezultd din actul de sesizare, il reprezinta dispozitiile art. 164 si
ale art. 167 alin. (1) lit. ¢) si alin. (4) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 390 din 23 mai 2016. Legea nr. 98/2016 a fost
modificatd, iar prin art. | pct. 22 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 107/2017 pentru modificarea si completarea
unor acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1022 din
22 decembrie 2017, a fost abrogat alin. (4) al art. 167 din lege.

12. Insa, avand in vedere atat dispozitiile art. 236 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, potrivit carora ,Procedurilor de atribuire in
curs de desfésurare la data intrérii in vigoare a prezentei legi
li se aplicé legea in vigoare la data initierii procedurii de atribuire”,
cat si Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 549 din 3 august 2011, prin care
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s-a statuat ca sintagma ,in vigoare” din cuprinsul dispozitiilor
art. 29 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
este constitutionald in masura in care se interpreteaza in sensul
ca sunt supuse controlului de constitutionalitate si legile sau
ordonantele ori dispozitiile din legi sau din ordonante ale caror
efecte juridice continua sa se produca si dupa iesirea lor din
vigoare, Curtea va analiza prevederile legale criticate cu a caror
constitutionalitate a fost sesizata. Asadar, desi nu mai sunt in
vigoare, dispozitiile art. 167 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 Tsi
produc in continuare efectele juridice, deoarece procedura de
licitatie deschisa a fost initiata de autoritatea contractanta prin
publicarea in Sistemul Electronic de Achizitii Publice a anuntului
de participare din 20 septembrie 2017, deci ulterior intrarii
in vigoare a Legii nr. 98/2016 si anterior intrarii in vigoare
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 107/2017.

13. Totodata, avand in vedere cadrul procesual al invocarii
exceptiei de neconstitutionalitate, precum si motivarea acesteia,
se retine ca obiect al acesteia il constituie dispozitiile art. 167
alin. (4) din Legea nr. 98/2016, care au urmatorul cuprins:

— Art. 167 alin. (4): ,(4) Dispozitiile alin. (1) lit. ¢) sunt
aplicabile si in situatia in care operatorul economic sau una
dintre persoanele prevazute la art. 164 alin. (2) este supusa unei
proceduri judiciare de investigatie in legéaturd cu savérgirea
uneia/unora dintre faptele prevazute la art. 164 alin. (1).”

14. Dispozitiile legale la care face trimitere textul criticat
prevad urmatoarele:

— Art. 167 alin. (1) lit. c): ,(1) Autoritatea contractanta
exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru orice operator economic care se afla in
oricare dintre urmatoarele situatii: [...] ¢c) a comis o abatere
profesionald grava care ii pune in discutie integritatea, iar
autoritatea contractanta poate demonstra acest lucru prin orice
mijloc de probd adecvat, cum ar fi o decizie a unei instante
judecétoresti sau a unei autoritati administrative,”,

— Art. 164: ,(1) Autoritatea contractantd exclude din
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/
acordului-cadru orice operator economic cu privire la care
a stabilit, in urma analizei informatiilor si documentelor prezentate
de acesta, sau a luat cunostinta in orice alt mod cé a fost
condamnat prin hotérére definitiva a unei instante judecéatoresti,
pentru comiterea uneia dintre urmétoarele infractiuni:

a) constituirea unui grup infractional organizat, prevazuta de
art. 367 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificérile si completérile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzétoare ale legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost condamnat;

b) infractiuni de coruptie, prevazute de art. 289—294 din
Legea nr. 286/2009, cu modificérile si completérile ulterioare,
si infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie prevézute de
art. 10—13 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile
si completérile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzéatoare
ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator
economic a fost condamnat;

¢) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene, prevazute de art. 18—185 din Legea nr. 78/2000, cu
modificérile si completérile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzétoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul
operator economic a fost condamnat;

d) acte de terorism, prevézute de art. 32—35 si art. 37—38
din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de
dispozitile corespunzétoare ale legislatiei penale a statului
in care respectivul operator economic a fost condamnat;

e) spélarea banilor, prevazuta de art. 29 din Legea
nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spaléarii banilor,
precum gi pentru instituirea unor masuri de prevenire Si
combatere a finantérii terorismului, republicatd, cu modificérile
ulterioare, sau finantarea terorismului, prevazuta de art. 36 din
Legea nr. 535/2004, cu modificérile si completérile ulterioare,
sau de dispozitiile corespunzétoare ale legislatiei penale a statului
in care respectivul operator economic a fost condamnat;

f) traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, prevazute
de art. 209—217 din Legea nr. 286/2009, cu modificarile
si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzétoare ale
legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic
a fost condamnat;

g) frauda, in sensul articolului 1 din Conventia privind
protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene din
27 noiembrie 1995.

(2) Obligatia de a exclude din procedura de atribuire un
operator economic, in conformitate cu dispozitiile alin. (1), se
aplica si in cazul in care persoana condamnaté printr-o hotérére
definitivd este membru al organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al respectivului operator
economic sau are putere de reprezentare, de decizie sau de
control in cadrul acestuia.”

15. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
dispozitiile legale criticate incalca prevederile constitutionale ale
art. 23 alin. (11) privind prezumtia de nevinovatie, ale art. 53
privind restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati, precum si ale art. 4 din Codul de procedura penala, ale
art. 11 alin. 1 din Declaratia universala a drepturilor omului
referitoare la prezumtia de nevinovatie, ale art. 14 pct. 2 din
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice privind
prezumtia de nevinovatie, ale art. 20 si 48 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene privind egalitatea in fata legii
si prezumtia de nevinovatie, ale art. 6 paragraful 2 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
privind prezumtia de nevinovatie, precum si ale art. 57 din
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare
a Directivei 2004/18/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 94 din 28 martie 2014.

16. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constatd ca in prezenta cauza, fatd de data invocarii exceptiei
de neconstitutionalitate, care este anterioara pronuntarii Deciziei
nr. 738 din 20 noiembrie 2018, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 260 din 4 aprilie 2019, si avand in
vedere solutia de admitere pronuntatad prin aceasta decizie,
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 167 alin. (4)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice urmeaza sa fie
respinsa, ca devenita inadmisibila, in temeiul art. 29 alin. (3) din
Legea nr. 47/1992, potrivit caruia nu pot face obiectul exceptiei
prevederile constatate ca fiind neconstitutionale printr-o decizie
anterioara a Curtii Constitutionale.
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17. Prin Decizia nr. 738 din 20 noiembrie 2018, precitata,
Curtea a admis exceptia de neconstitutionalitate ridicata de
aceeasi parte si prin raportare la aceleasi critici ca si in prezenta
cauza si a constatat ca dispozitiile art. 167 alin. (4) din Legea
nr. 98/2006 sunt neconstitutionale.

18. Pentru a pronunta aceasta solutie Curtea a avut in
vedere ca dispozitile art. 164—167 din Legea nr. 98/2016
reglementeaza motive de excludere a unui operator economic
de la participarea la procedura de achizitii publice. Aceste
dispozitii legale reprezinta o transpunere in legislatia nationala
a Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si
a Consiliului privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE.

19. Astfel, art. 164 din Legea nr. 98/2016 prevede ca motiv
de excludere condamnarea operatorului economic, prin hotarare
definitiva a unei instante judecatoresti, pentru constituirea unui
grup infractional organizat, infractiuni de coruptie, infractiuni
impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, acte de
terorism, spalarea banilor, traficul si exploatarea persoanelor
vulnerabile, frauda, in sensul art. 1 din Conventia privind
protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene din
27 noiembrie 1995. in ceea ce priveste motivele de excludere,
potrivit art. 167 alin. (1) lit. ¢) din lege, autoritatea contractanta,
avand in vedere o decizie a unei instante judecatoresti sau a
unei autoritati administrative, exclude din procedura de atribuire
a contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice operator
economic care a comis o abatere profesionala grava care
ii pune in discutie integritatea. in intelesul legii [art. 167 alin. (3)
din lege], abatere profesionala grava reprezinta orice abatere
comisa de operatorul economic care afecteaza reputatia
profesionald a acestuia, cum ar fi incalcari ale regulilor de
concurenta de tip cartel care vizeaza trucarea licitatiilor sau
incalcari ale drepturilor de proprietate intelectuala, savarsita cu
intentie sau din culpa grava. Din continutul normativ al art. 167
alin. (1) lit. ¢) si al art. 167 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, Curtea
a retinut ca, indiferent de intelesul dat de lege, abaterea
profesionalé grava trebuie stabilitd Th mod definitiv de o instanta
de judecata sau de o autoritate administrativa competenta in
domeniul respectiv. Asadar, in ambele ipoteze, operatorul
economic va fi exclus din procedura de achizitie numai in
temeiul unei hotarari judecatoresti, respectiv al unei decizii
emise de o autoritate administrativa.

20. Curtea a mai constatat faptul ca printre motivele de
excludere, astfel cum rezulta din coroborarea dispozitiilor
art. 164 cu cele ale art. 167 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016,
se regaseste si excluderea operatorului economic de la
procedura de atribuire a contractului in situatia in care exista in
curs de derulare o procedura judiciara de investigatie a savarsirii
unei infractiuni, pe motivul c& aceasta reprezintd o abatere
profesionald grava, care pune in discutie integritatea
operatorului economic. Astfel, autoritatea contractanta exclude
din procedura de atribuire a contractului orice operator economic
si in situatia n care acesta sau orice membru al organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere sau care are
putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul
acestuia este supus unei proceduri judiciare de investigatie in
legatura cu savarsirea unor fapte dintre cele expres prevazute
de art. 164 alin. (1) din lege, si nu doar atunci cand exista
o condamnare definitiva. Totodata, prin trimiterea facuta la
art. 167 alin. (1) lit. c) din lege, textul califica situatia operatorului
economic ca fiind o abatere profesionala grava ce poate pune in

discutie integritatea si reputatia acestuia. Cu alte cuvinte, potrivit
art. 167 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, existenta in curs de
derulare a unei proceduri judiciare de investigatie a savarsirii
unei infractiuni constituie temei de excludere a operatorului
economic, pe motivul ca aceasta reprezinta o abatere
profesionala grava.

21. Curtea a analizat continutul normativ al art. 167 alin. (4)
din Legea nr. 98/2016 si a observat ca acest motiv de excludere
a operatorului economic reprezinta o prevedere suplimentara
fata de art. 57 din Directiva 2014/24/UE potrivit caruia
L#Autoritatile contractante pot exclude sau statele membre le pot
solicita acestora sa excluda de la participarea la o procedura de
achizitie publica orice operator economic aflat in oricare din
urmatoarele situatii: [...] (c) daca autoritatea contractanta poate
demonstra prin mijloace adecvate ca operatorul economic se face
vinovat de o abatere profesionala grava, care pune sub semnul
intrebarii integritatea sa”.

22. Tn acest sens, Curtea a constatat c& dispozitiile art. 167
alin. (4) din Legea nr. 98/2016 au fost abrogate prin art. | pct. 22
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 107/2017, interventia
legislativa fiind motivata prin faptul ca aceasta dispozitie legala
restrictiona participarea la procedura de atribuire a ofertantilor
care nu au fost condamnati definitiv pentru savarsirea unei
infractiuni, fiind, astfel, contrara sensului prevazut de Directiva
2014/24/UE.

23. Sub acest aspect, avand in vedere critica formulata prin
raportare la Tncalcarea principiului prezumtiei de nevinovatie,
precum si calitatea de persoana juridica a autoarei exceptiei de
neconstitutionalitate, Curtea a retinut ca devin incidente
dispozitiile titlului VI din Codul penal care reglementeaza
raspunderea penala a persoanei juridice. Pentru a putea fi
angajata raspunderea penala a acesteia, entitatea trebuie sa
aiba personalitate juridica, sa nu faca parte din categoria celor
excluse (statul si autoritatile publice), iar infractiunea sa fie
savarsita Tn realizarea obiectului de activitate sau in interesul ori
in numele persoanei juridice. Vinovatia persoanei juridice se
raporteaza la organele si organizarea acesteia, respectiv la
conduita unor persoane fizice din cadrul persoanei juridice.
Corelativ raspunderii penale a persoanei juridice devin aplicabile
in privinta acesteia, chiar daca fac referire la notiunea generica
de ,persoana”, dispozitiile art. 4 din Codul de procedura penala
potrivit carora ,Orice persoana este considerata nevinovata
pana la stabilirea vinovatiei sale printr-o hotarére penalé
definitiva”. in jurisprudenta sa, Curtea a statuat c& din analiza
acestui text de lege rezulta fara echivoc ca, in absenta unei
hotarari de condamnare, persoana in cauza beneficiaza de
prezumtia de nevinovatie. De altfel, prezumtia consacrata nu
are in vedere existenta sau inexistenta unor proceduri
preliminare in functie de care aceasta opereaza, ci are in
vedere, pe de o parte, un termen pana la care este activa,
respectiv pana la pronuntarea unei hotarari penale definitive, si,
pe de alta parte, vizeaza dreptul suspectului de a nu fi obligat sa
isi probeze nevinovatia. Altfel spus, pana la dovedirea vinovatiei
de catre organele judiciare, suspectul este presupus inocent.
Prezumtia are deci caracter procesual, asa incéat, atunci cand
sunt indicii sau chiar probe temeinice de vinovatie, persoana in
cauza continua sa beneficieze de aceasta prezumtie pana la
stabilirea vinovatiei printr-o hotarare definitivéd de condamnare
(a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 225 din 15 martie 2012,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 284 din
27 aprilie 2012).
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24. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a aplicat in
jurisprudenta sa garantiile dreptului la aparare prevazute de
art. 6 din Conventie si persoanelor juridice, considerand ca
acesta se aplica in acelasi mod ca si persoanelor fizice si ca o
societate poate fi ,acuzata de o infractiune”, in sensul autonom
al expresiei respective, in temeiul art. 6 (a se vedea, in acest
sens, Decizia din 12 noiembrie 2002, pronuntatd in Cauza
Fortum QOil & Gas Oy impotriva Finlandei, Hotararea din
10 decembrie 1982, pronuntata in Cauza Corigliano impotriva
Italiei, paragraful 34, Hotararea din 25 ianuarie 2000, pronuntata
in Cauza Aannemersbedrijff Gebroeders Van Leeuwen B.V.
impotriva T&rilor de Jos). Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a mai statuat ca prezumtia de nevinovatie figureaza printre
elementele procesului penal echitabil prevazut de art. 6
paragraful 1 din Conventie si garanteaza dreptul oricarei
persoane de a nu fi considerata sau tratata ca fiind vinovata de
savarsirea unei infractiuni Thainte ca o instanta sa decida cu
privire la vinovatia sa (a se vedea, in acest sens, Hotararea din
25 martie 1983, pronuntata in Cauza Minelli impotriva Elvetiei,
paragraful 27, Hotararea din 10 februarie 1995, pronuntata in
Cauza Allenet de Ribemont impotriva Frantei, paragraful 35, sau
Hotararea din 21 septembrie 2006, pronuntata in Cauza Pandy
impotriva Belgiei, paragraful 42, Hotararea din 13 martie 2012,
pronuntatd in Cauza Societe Bouygues Telecom impotriva
Frantei, paragraful 53).

25. Garantarea dreptului la prezumtia de nevinovatie
incumba nu numai autoritatilor judiciare, ci si oricarei persoane
sau autoritati publice. Astfel, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, in jurisprudenta sa, a extins sfera de aplicare a art. 6
paragraful 2 din Conventie la diferite proceduri administrative
care au avut loc in acelasi timp cu procedurile penale impotriva
unei persoane sau dupa incheierea acestor proceduri, fara ca
o decizie privind stabilirea vinovatiei penale sa fie emisa, atat
timp cat exista o legatura intre cele doua proceduri (Hotararea
din 27 septembrie 2007, pronuntatd in Cauza Vassilios
Stavropoulos impotriva Greciei, paragrafele 31 si 32).

26. Si in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
s-a statuat ca persoanele juridice beneficiaza de prezumtia de
nevinovatie si de dreptul la aparare, acest principiu presupunand
ca orice persoana acuzata este prezumata nevinovata pana in
momentul in care vinovatia ei a fost legal stabilita. Astfel, ea se
opune oricarei constatari formale si chiar oricarei aluzii
referitoare la raspunderea unei persoane acuzate de
o incalcare, formulata intr-o decizie care pune capat procedurii,
fara ca aceasta persoana sa fi putut beneficia de toate garantiile
care trebuie sa insoteasca exercitarea dreptului la aparare in
cadrul unei proceduri care isi urmeaza cursul normal si care se
finalizeaza printr-o decizie privind caracterul intemeiat al
contestatiei (a se vedea, in acest sens, Hotararea din
26 noiembrie 2013, pronuntatd in Cauza C-58/12P, Groupe
Gascogne impotriva Comisiei, paragraful 32, Hotararea din
6 octombrie 2015, pronuntata in Cauza T22/02, Sumitomo
Chemical si Sumika Fine Chemicals impotriva Comisiei,
paragraful 106, Hotararea din 12 octombrie 2007, pronuntata in
Cauza T-474/04, Pergan Hilfsstoffe fur industrielle Prozesse
impotriva Comisiei, paragraful 76, si Hotararea din
16 septembrie 2013, pronuntatd in Cauza T-373/10, Villeroy
& Boch Austria impotriva Comisiei, paragraful 158).

27.1n ceeace priveste art. 47 si 48 privind dreptul la apéarare
si prezumtia de nevinovétie din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene, Curtea de Justitie a Uniunii Europene
a statuat ca aceste drepturi trebuie sa fie respectate in toate
procedurile cu privire la incalcari ale normelor de concurenta
susceptibile sa conduca la aplicarea unor sanctiuni, cum ar fi
amenzi sau penalitati cu titlu cominatoriu, chiar daca este vorba
de o procedurd care are un caracter administrativ. In aceasta
privinta, Curtea s-a intemeiat in mod expres pe natura
incalcarilor in cauza, precum si pe natura si pe gradul de
severitate ale sanctiunilor aferente. Curtea a mai retinut, de
asemenea, ca respectarea acestor garantii este de o importanta
cu atat mai mare, cu cat ne aflam in cadrul unei proceduri cu
caracter cvasipenal, in care Comisia exercita functii de
investigatie, de cercetare si de decizie si dispune, in aceasta
privinta, de o larga putere de apreciere (a se vedea, in acest
sens, Hotararea din 8 iulie 1999, pronuntatd in Cauza
Huls impotriva Comisiei, paragrafele 149 si 150, si Hotararea
din 21 noiembrie 1991, pronuntatd in Cauza Technische
Universitat Munchen, paragraful 14).

28. In acest context, Curtea a retinut c& sanctiunea excluderii
unui operator economic din procedura de atribuire intervine
atunci cand autoritatea contractanta stabileste ca acesta a fost
condamnat prin hotarare definitiva a unei instante judecatoresti
pentru una dintre infractiunile enumerate strict si limitativ de
art. 164 alin. (1) din Legea nr. 98/2016. De asemenea, potrivit
art. 167 alin. (1) lit. c) din lege, autoritatea contractanta, avand
in vedere o decizie a unei instante judecéatoresti sau a unei
autoritati administrative, exclude din procedura de atribuire
a contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice operator
economic care a comis o0 abatere profesionala grava care i
pune in discutie integritatea. Asadar, in ambele ipoteze
operatorul economic va fi exclus din procedura de achizitie
numai in temeiul unei hotarari judecatoresti, respectiv al unei
decizii a unei autoritati administrative.

29. In schimb, in ipoteza art. 167 alin. (4) din Legea
nr. 98/2016 care extinde sfera situatiilor in care un operator
economic este exclus din procedura de achizitii publice la
situatia n care acesta este subiectul unei investigatii in derulare
pentru savarsirea infractiunilor prevazute de art. 164 din lege,
autoritatea contractantd are rolul de a stabili in sarcina
operatorului economic savarsirea unei abateri profesionale
grave prin raportare la presupusa savarsire a unei infractiuni,
substituindu-se, n acest fel, unei instante de judecata sau unei
autoritati administrative competente, intrucat, potrivit art. 167
alin. (1) din lege, dovedirea abaterii profesionale grave se face
de catre aceasta prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi
o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei autoritati
administrative. Astfel, potrivit dispozitiei legale criticate,
autoritatea contractanta dispune de o marja larga de apreciere
cu privire la conditile savarsirii unei presupuse infractiuni,
precum si la integritatea si reputatia operatorului economic
determinate prin raportare la circumstantele faptei penale,
putand decide cu privire la aceste elemente fnainte ca vinovatia
acestuia sa fi fost stabilita de o instanta de judecata.

30. Prin urmare, in conditiile in care instanta judecatoreasca
nu a pronuntat o hotarare definitiva in sensul condamnarii
operatorului economic pentru savarsirea unei infractiuni, Curtea
a retinut ca autoritatea contractanta restrictioneaza participarea
acestuia la procedura de achizitie prin incalcarea prezumtiei
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sale de nevinovatie, fiind astfel nesocotit art. 23 alin. (11) din
Constitutie, astfel cum acesta se interpreteaza, potrivit art. 20
alin. (1) din Constitutie, prin prisma exigentelor art. 6
paragraful 2 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale.

31. Prin incalcarea prezumtiei de nevinovatie a operatorului
economic, acesta este pus intr-o situatie defavorizata fata
de alte persoane juridice participante la procedura si care
se bucura de prezumtia de nevinovatie. Sub acest aspect,
in jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca nesocotirea principiului
egalitatii in drepturi are drept consecintd neconstitutionalitatea
privilegiului sau a discriminarii care a determinat, din punct de
vedere normativ, incalcarea principiului si ca discriminarea se
bazeaza pe notiunea de excludere de la un drept (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 62 din 21 octombrie 1993, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 49 din 25 februarie
1994), iar remediul constitutional specific, in cazul constatarii
neconstitutionalitatii discriminarii, il reprezintd acordarea sau
accesul la beneficiul dreptului (a se vedea, In acest sens,
Decizia nr. 685 din 28 iunie 2012, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 470 din 11 iulie 2012, Decizia nr. 164
din 12 martie 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 296 din 23 mai 2013, sau Decizia nr. 681 din
13 noiembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 889 din 8 decembrie 2014). In schimb, privilegiul se
defineste ca un avantaj sau o favoare nejustificatéd acordata unei
persoane/categorii de persoane: in acest caz, neconstitutionalitatea
privilegiului nu echivaleaza cu acordarea beneficiului acestuia
tuturor persoanelor/categoriilor de persoane, ci cu eliminarea
sa, respectiv cu eliminarea privilegiului nejustificat acordat.
Asadar, sintagma ,fara privilegii si fara discriminari” din cuprinsul
art. 16 alin. (1) din Constitutie priveste doua ipoteze normative
distincte, iar incidenta uneia sau alteia dintre acestea implica,
fn mod necesar, sanctiuni de drept constitutional diferite.

32. Curtea a constatat existenta unei discriminari, remediul
constitutional specific fiind acordarea sau accesul la beneficiul
dreptului, respectiv a dreptului operatorului economic de
a participa la procedura.

33. Tn concluzie, Curtea urmeaza sa respinga, ca devenitd
inadmisibila, prezenta exceptie de neconstitutionalitate, in
conformitate cu cele retinute la paragraful 16 al prezentei decizii.

34. Sub acest aspect, Curtea subliniaza ca, in conformitate
cu jurisprudenta sa constantd, chiar dacd exceptia de
neconstitutionalitate este respinsa ca devenita inadmisibila, in
temeiul art. 29 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, decizia anterioara
de constatare a neconstitutionalitatii poate reprezenta motiv
de revizuire conform art. 509 alin. (1) pct. 11 din Codul de
procedura civila (a se vedea, de exemplu, Decizia nr. 301 din
5 iunie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 558 din 28 iulie 2014, paragraful 20, sau Decizia nr. 497 din
7 octombrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 839 din 18 noiembrie 2014, paragraful 32). Calea de
atac a revizuirii se formuleaza n temeiul deciziei de admitere
pronuntate de Curtea Constitutionald, dar prin mijlocirea deciziei
al carei dispozitiv cuprinde solutia de respingere ca devenita
inadmisibila, pe considerentul procedural al intervenirii ulterioare
a cauzei de inadmisibilitate prevazute de art. 29 alin. (3) din
Legea nr. 47/1992. In aceastd situatie, in considerarea
dispozitiilor art. 147 alin. (4) din Constitutie, care instituie regula
potrivit careia deciziile Curtii Constitutionale au putere numai
pentru viitor, revizuirea intemeiata pe acest motiv va putea fi
introdusa in termenul de 3 luni prevazut de art. 511 alin. (3) din
Codul de procedura civila, care se calculeaza de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a deciziei
prin care Curtea Constitutionald a respins ca devenita
inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate ridicata anterior
constatarii neconstitutionalitatii textului de lege incident in cauza
solutionata printr-o hotarare definitivd a carei revizuire poate
fi ceruta in aceste conditii.

35. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca devenita inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 167 alin. (4) din Legea nr. 98/2016

privind achizitiile publice, exceptie ridicata de Societatea Polaris M. Holding — S.R.L. din Constanta in Dosarul nr. 744/59/2018
al Curtii de Apel Timisoara — Sectia contencios administrativ si fiscal.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Timisoara — Sectia contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 17 martie 2022.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Andreea Costin
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ORDONANTE ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind aprobarea programelor guvernamentale de creditare ,,Studentinvest”
si ,FamilyStart”, precum si pentru modificarea art. 128 alin. (1) din Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului

Avand in vedere:

a) necesitatea indeplinirii obiectivelor din Programul de guvernare, aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei
nr. 42/2021 pentru acordarea increderii Guvernului;

b) necesitatea elaborarii cadrului normativ pentru implementarea activitatilor din pachetul guvernamental ,,Sprijin pentru Romania”;

c) necesitatea stimularii si sustinerii tinerilor Tn procesul de formare in vederea asigurarii unui nivel ridicat de pregatire
profesionald, de cultura si educatie pentru a se integra armonios in societate;

d) nivelul crescut al ratei somajului in randul tinerilor, respectiv 19%;

e) necesitatea asigurarii conditiilor de crestere a ocuparii si a mobilitatii fortei de munca in randul tinerilor, precum si a celor
de Tmbunatatire a calitatii conditiilor de perfectionare profesionala;

f) necesitatea asigurarii masurilor de sustinere a tinerilor fara venituri sau cu venituri reduse pentru finalizarea studiilor;

g) necesitatea de a imbunatati tranzitia de la scoala la locul de munca, precum si de a investi in capacitatea de insertie
profesionala a tinerilor;

h) importanta evitarii pierderii potentialului de crestere ca urmare a scaderii interesului in dezvoltarea personala si
profesionala a tinerilor;

i) necesitatea asigurarii posibilitatii de continuare a studiilor pentru toti tinerii cu varste cuprinse intre 18 ani impliniti si
31 de ani neimpliniti;

j) Insemnatatea asigurarii unei forte de munca active si sanatoase prin facilitarea accesului la resurse necesare dezvoltarii
armonioase a tinerilor;

k) nevoia de a asigura tuturor tinerilor cu varste cuprinse intre 18 ani impliniti si 45 de ani neimpliniti posibilitatea de a-si
intemeia o familie;

I) necesitatea Thcurajarii cresterii natalitatii, precum si a nivelului de trai prin pachete de beneficii oferite familiilor tinere,

luand Tn considerare faptul ca imbunatatirea nivelului de educatie a tinerilor reprezinta o prioritate si directie de actiune
de maxima importanta si urgenta, fiind solicitata si de Uniunea Europeana, iar prin recomandarile specifice de tara, Consiliul
recomanda ca in perioada 2021—2027 Romania sa intreprinda actiuni care sa imbunatateasca programele de actualizare a
competentelor si sa ofere un invatdmant general de calitate, Tn special pentru copiii din zonele defavorizate,

tindnd cont de faptul ca anul 2022 este desemnat la nivelul Uniunii Europene ca fiind Anul European al Tineretului, astfel
incat Uniunea sa aiba un suflet si o viziune cu care tinerii sa se poata identifica,

avand in vedere dispozitiile art. 48 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, potrivit carora familia se intemeiaza pe
casatoria liber consimtitd intre soti, pe egalitatea acestora si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si
instruirea copiilor, precum si dispozitiile art. 49 alin. (5) din acelasi act normativ, potrivit carora autoritatile publice au obligatia sa
contribuie la asigurarea conditiilor pentru participarea libera a tinerilor la viata politica, sociala, economica, culturala si sportiva a tarii,

tindnd cont de faptul ca Tn cazul in care masurile de stimulare a pregatirii profesionale si a ocuparii fortei de munca nu sunt
implementate imediat astfel incat, datorita cresterii numarului de salariati si a productivitatii acestora, sa devina vizibile efectele
macroeconomice si bugetare, este posibil ca acestea sa fie afectate pe termen scurt, mediu si lung.

Intrucat statul trebuie sa asigure protectia copilului si sa garanteze respectarea tuturor drepturilor sale prin activitatea
specifica realizata de institutiile statului, care trebuie sa intervina prin crearea de oportunitati egale si, in subsidiar, prin acordarea
de beneficii de asistenta sociala si servicii sociale adecvate,

tindnd cont de faptul ca generatiile tinere reprezinta o resursa extraordinara, o adevarata valoare, iar prin acest proiect de
act normativ se creeaza posibilitatea de dezvoltare si participare, asigurandu-le un stil de viatd mai sanatos si o educatie mai
buna, toate acestea reprezentand o investitie, nu o cheltuiala,

ludnd in considerare faptul ca neadoptarea masurilor active propuse prin prezentul act normativ poate avea un impact
negativ asupra securitatii nationale din perspectiva efectelor scaderii demografice, coroborat cu efectele economice asociate, si
tindnd cont de necesitatea interventiei de urgenta ih domeniul politicilor demografice, al natalitatii, al intemeierii familiilor si politicilor
publice Tn domeniul sanatatii,

intrucat toate aceste aspecte vizeaza interesul public si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare
nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

CAPITOLUL | conformitate cu prevederile art. 52 din Legea bugetului de stat
Masuri de sustinere a tinerilor pe anul 2022 nr. 317/2021, avand ca obiect facilitarea accesului
’ la finantare pentru tinerii cu varsta cuprinsa intre 18 ani impliniti
SECTIUNEA 1 si 31 de ani neimpliniti, care sunt cuprinsi in institutile de
' " invatamant superior autorizate sa functioneze provizoriu ori
Programul guvernamental ,,Studentinvest acreai tate. ’
Art. 1. — (1) Se aproba Programul guvernamental de (2) Facilitarea accesului la finantare consta in garantarea

creditare ,Studentinvest’, finantat de la bugetul de stat, prin  unui credit in valoare de maximum 50.000 lei, in proportie de
bugetul Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, in  80%, de catre stat, prin Fondul Roman de Contragarantare,
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exceptand dobanzile, comisioanele si spezele bancare, precum
si Tn suportarea dobanzilor si a cheltuielilor adiacente creditului;
dobénda aferentd programului este IRCC trimestrial plus o
marja de 4%, comisionul de analiza al bancii este de 0,2% la
acordare calculat la valoarea creditului, iar comisionul de
gestiune a garantiei este de 0,4% anual calculat la valoarea
garantiei. Plafonul de garantare pentru anul 2022 este de
250 milioane lei.

(3) Platile de dobanda pentru creditul acordat, precum si
cheltuielile privind comisioanele de analiza si de gestiune a
garantiilor sunt suportate din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, al carui
ministru are calitatea de ordonator principal de credite.

(4) In cazul in care beneficiarul creditului nu plateste la
scadenta ratele de capital aferente creditului, sumele platite de
Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitati de Sanse,
reprezentand dobéanzi si comisioane, se recupereaza de catre
Agentia Nationala de Administrare Fiscala Tn baza titlului
executoriu emis de catre acest minister.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publica, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 109/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerul
Finantelor este autorizat s& mandateze Fondul Roméan de
Contragarantare in vederea emiterii de garantii in numele si in
contul statului, in favoarea bancilor care acorda credite
persoanelor fizice in cadrul Programului guvernamental
~Studentinvest”.

(6) Intre Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse,
Ministerul Finantelor si Fondul Romén de Contragarantare se
incheie o conventie prin care se stabilesc drepturile si obligatiile
partilor in derularea Programului guvernamental ,Studentinvest”.

Art. 2. — (1) Creditul prevazut la art. 1 alin. (2) poate fi
acordat o singura data.

(2) Pentru acordarea creditului, beneficiarul care nu este
angajat va fi insotit de cel putin un codebitor.

(3) Imprumutul se va acorda sub forma unui credit cu una
sau mai multe trageri, in functie de documentele justificative
prezentate la decontare sau cu plata directa a furnizorului pe
baza documentelor justificative.

(4) Creditul se acorda pentru o perioada de maximum 10 ani,
inclusiv perioada de gratie.

(5) Beneficiarul stabileste de comun acord cu finantatorul o
perioada de gratie, nu mai mare de 5 ani, incepand de la data
acordarii creditului.

(6) Destinatia creditului este de a acoperi nevoile tinerilor
studenti si a familiilor acestora privind educatia, sanatatea si
cultura, precum si cele de locuire.

(7) Se considera cheltuieli eligibile ale beneficiarului
urmatoarele:

a) taxe de studii, inclusiv licenta, master, doctorat;

b) plata cartilor, rechizitelor;

c) costul publicarii cartilor sau al studiilor de specialitate;

d) taxa de participare la manifestari stiintifice si concursuri,
precum si cheltuielile de transport pentru deplasari;

e) achizitionarea de calculatoare, laptopuri, imprimante,
aplicatii informatice de specialitate;

f) plata chiriei, Tn limita a maximum 300 euro/luna, la cursul
Bancii Nationale a Romaniei din ziua platii;

g) plata locurilor de cazare in caminele studentesti;

h) parte/avans din achizitia unei locuinte;

i) cheltuieli cu transportul pentru bursele Erasmus, in baza
documentelor justificative: conventie, adeverinta sau alt
document care atesta inscrierea in program;

j) decontarea, pentru studentii care sunt parinti, a cheltuielilor
cu cresa, gradinita, scoala, programele ,Scoala dupa scoala”,
precum si a taxelor pentru cursuri extrascolare: cursuri de limbi

straine, cursuri sportive, robotica si programare, arta si alte
cursuri de dezvoltare personala;

k) costul serviciilor dentare si al interventiilor chirurgicale;

) investigatii medicale complexe recomandate de medici in
cazul studentilor care se confrunta cu probleme de sanatate prin
stabilirea unui plafon de plata/decontare pana la 10.000 de lei.

(8) Aria de teritorialitate a cheltuielilor prevazute la alin. (7) o
reprezinta teritoriul Romaniei, cu exceptia celei prevazute la
alin. (7) lit. i).

SECTIUNEA a 2-a
Programul guvernamental ,,FamilyStart”

Art. 3. — (1) Se aproba Programul guvernamental de
creditare ,FamilyStart”’, finantat de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, n
conformitate cu prevederile art. 52 din Legea bugetului de stat
pe anul 2022 nr. 317/2021, avand ca obiect facilitarea accesului
la finantare pentru tinerii cu varsta cuprinsa intre 18 ani impliniti
si 45 de ani neimpliniti, care isi intemeiaza o familie si/sau tineri
care formeaza o familie si care au, impreuna, salarii nete lunare
de pana la maximum 7.500 de lei.

(2) Facilitarea accesului la finantare consta in garantarea
unui credit in valoare de maximum 75.000 lei, in proportie de
80%, de catre stat, prin Fondul Roman de Contragarantare,
exceptand dobanzile, comisioanele si spezele bancare, precum
si in suportarea comisionului de analiza si de gestiune adiacente
creditului/garantiei, cat si 75% din dobanda totala (IRCC plus
marja); dobanda aferenta programului este IRCC trimestrial plus
0 marja de 4%, comisionul de analiza este de 0,2% la acordare
calculat la valoarea creditului, iar comisionul de gestiune a
garantiei este de 0,4% anual calculat la valoarea garantiei;
plafonul de garantare pentru anul 2022 este de 250 milioane lei.

(3) Cheltuielile privind comisioanele de analiza si de gestiune
a garantiilor, precum si 75% din dobanda totala (IRCC plus
marja) vor fi suportate din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse al carui
ministru are calitatea de ordonator principal de credite.

(4) In cazul in care beneficiarul creditului nu plateste la
scadenta ratele de capital aferente creditului, sumele platite de
Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitati de Sanse,
reprezentand comisioanele de analiza, comisioanele de
gestiune si dobanzile aferente, se recupereaza de catre Agentia
Nationala de Administrare Fiscala in baza titlului executoriu emis
de catre acest minister.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publica, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 109/2008, cu madificarile si completarile ulterioare, Ministerul
Finantelor este autorizat sa mandateze Fondul Roméan de
Contragarantare in vederea emiterii de garantii in numele si in
contul statului, Tn favoarea bancilor care acorda credite
persoanelor fizice in cadrul Programului guvernamental
~FamilyStart”.

(6) Intre Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse,
Ministerul Finantelor si Fondul Roméan de Contragarantare se
incheie o conventie prin care se stabilesc drepturile si obligatiile
partilor in derularea Programului guvernamental ,FamilyStart”.

Art. 4. — (1) Creditul poate fi acordat o singura data.

(2) Imprumutul se va acorda sub forma unui credit cu una
sau mai multe trageri, in functie de documentele justificative
prezentate la decontare sau cu plata directa a furnizorului pe
baza documentelor justificative.

(3) Creditul se acorda pentru o perioada de maximum 10 ani,
inclusiv perioada de gratie.

(4) Beneficiarul stabileste de comun acord cu finantatorul o
perioada de gratie, nu mai mare de 5 ani, incepand de la data
acordarii creditului.
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(5) Destinatia creditului este de a acoperi nevoile tinerilor
privind obtinerea statutului de sot si sotie, locuirea, sanatatea,
educatia si cultura.

(6) Se considera cheltuieli eligibile ale beneficiarului
urmatoarele:

a) costurile ce decurg din evenimente care conduc la
obtinerea statutului de sot si sotie, precum cununia religioasa,
cununia civila sau ceremonia cu prilejul casatoriei, dar nu mai
mult de 20.000 lei; solicitarea platii se face in termen de
maximum 90 de zile de la data la care a avut loc evenimentul;

b) plata cheltuielilor cu spitalizarea in cazul nasterilor;

c) plata, pentru tinerii parinti casatoriti, a cheltuielilor cu
cresa, gradinita, scoala, programele ,Scoala dupa scoald”,
precum si a taxelor pentru cursuri extrascolare: cursuri de limbi
straine, cursuri sportive, robotica si programare, arta;

d) avansul pentru achizitia de catre tinerii casatoriti a unor
autoturisme familiale noi, numai pentru cele de 7 persoane/
locuri, precum si achizitia de autoturisme adaptate pentru
persoanele cu dizabilitati;

e) plata pentru tinerii casatoriti a cheltuielilor aferente taxelor
de studii, inclusiv licenta, master, doctorat, precum si a celor
aferente cartilor de specialitate si rechizitelor; toate formele de
studiu trebuie sa fie autorizate sa functioneze provizoriu sau
acreditate;

f) plata pentru tinerii casatoriti a cheltuielilor aferente
publicarii cartilor sau a studiilor de specialitate, inclusiv a celor
editate Tn formate accesibile persoanelor cu dizabilitati;

g) plata taxelor de participare la manifestari stiintifice si
concursuri, precum si a cheltuielilor de transport pentru
deplasari;

h) achizitionarea de calculatoare, laptopuri, imprimante,
aplicatii informatice de specialitate, inclusiv a celor avand
incorporate tehnologii de acces pentru persoanele cu dizabilitati;

i) plata chiriei, In limita a maximum 300 euro/luna, la cursul
Bancii Nationale a Romaniei din ziua platii;

j) parte/avans din achizitia unei locuinte;

k) costul serviciilor dentare si al interventiilor chirurgicale;

[) investigatii medicale complexe recomandate de medici Tn
cazul studentilor care se confrunta cu probleme de sanatate prin
stabilirea unui plafon de platd/decontare pana la 10.000 de lei.

(7) Aria de teritorialitate a cheltuielilor prevazute la alin. (6) o
reprezinta teritoriul Romaniei.

SECTIUNEA a 3-a
Conditii si modalitati de aplicare a programelor

Art. 5. — Garantiile se acorda in limita plafonului aprobat si
in functie de criterile specifice prevazute in normele si
procedurile interne de creditare ale bancilor si in normele de
garantare ale Fondului Roméan de Contragarantare.

Art. 6. — In termen de 30 de zile de la data intr&rii in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd, Ministerul Finantelor si

Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse vor aproba
prin ordin comun normele de aplicare ale prezentei ordonante
de urgenta, modalitatile si conditiile de acordare, conditiile de
eligibilitate ale bancilor si ale persoanelor fizice beneficiare ale
creditului, precum si regulile de gestionare a garantiilor pentru
creditele acordate.

Art. 7. — (1) Contractele prin care Fondul Roméan de
Contragarantare acorda garantile de stat constituie titluri
executorii si au valoare de inscrisuri autentice.

(2) Sursa de plata a garantiilor acordate de catre Fondul
Romén de Contragarantare in numele si contul statului pentru
creditele acordate in cadrul programelor este bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Finantelor — Actiuni Generale, titlul
LAlte transferuri” cod 55, alin. ,Sume rezultate din executarea
garantiilor acordate din bugetul de stat” cod 55.01.50 si
54.01 ,Alte servicii publice generale”.

(3) Creantele rezultate din garantiile acordate si platite
bancilor sunt asimilate creantelor bugetare a caror recuperare
se face de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala
potrivit dispozitiilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Sumele recuperate in limita creantei rezultate din
valoarea de executare a garantiei de stat se fac venit la bugetul
de stat.

(5) Pentru sumele prevazute la alin. (3) se datoreaza dobanzi
si penalitati de intarziere conform dispozitiilor Legii nr. 207/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare, care se calculeaza de
catre organele fiscale competente ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, incepand cu ziua urmatoare datei platii
sumei rezultate din plata garantiei de stat si pana la data stingerii
inclusiv, si care se comunica si se recupereaza de catre
acestea.

CAPITOLUL I

Modificarea art. 128 alin. (1) din Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului

Art. 8. — La articolul 128 din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 159 din 5 martie 2014,
cu modificarile si completarile ulterioare, alineatul (1) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 128. — (1) Pentru fiecare copil fatd de care s-a luat
masura plasamentului la o familie, persoana, asistent maternal,
intr-un serviciu de tip rezidential al unui organism privat acreditat
sau s-a instituit tutela, Tn conditiile legii, se acorda o alocatie
lunara de plasament, al carui cuantum este reprezentat de
multiplicarea indicatorului social de referinta cu 1,808.”

Art. 9. — Nivelul alocatiei de plasament prevazuta la art. 128
alin. (1) din Legea nr. 272/2004, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel cum este modificat prin prezenta
ordonanta de urgenta, se acorda incepand cu luna urmatoare
intrarii Tn vigoare a acesteia.

PRIM-MINISTRU 5
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 29 iunie 2022.
Nr. 95.

Contrasemneaza:
p. Ministrul familiei, tineretului si egalitatii de sanse,
Domnica-Doina Parcalabu,
secretar de stat
Ministrul muncii si solidaritatii sociale,
Marius-Constantin Budai
Ministrul educatiei,
Sorin-Mihai Cimpeanu

Ministrul finantelor,

Adrian Céaciu
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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind gestionarea financiara a fondurilor europene dedicate Afacerilor interne alocate
Romaniei pentru perioada de programare 2021—2027

Luand in considerare:

a) prevederile Regulamentului (UE) 2021/1.060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire
a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului
de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize;

b) prevederile Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1.046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1.296/2013,
(UE) nr. 1.301/2013, (UE) nr. 1.303/2013, (UE) nr. 1.304/2013, (UE) nr. 1.309/2013, (UE) nr. 1.316/2013, (UE) nr. 223/2014,
(UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012;

c) prevederile Regulamentului (UE) 2021/1.147 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a
Fondului pentru azil, migratie si integrare;

d) prevederile Regulamentului (UE) 2021/1.149 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a
Fondului pentru securitate interna;

e) prevederile Regulamentului (UE) 2021/1.148 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire,
ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor
si politica de vize;

f) prevederile Hotararii Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general necesar in vederea implicarii autoritatilor
si institutiilor din Romania in procesul de programare si negociere a fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei de
programare 2021—2027 si a cadrului institutional de coordonare, gestionare si control al acestor fonduri,

avand in vedere necesitatea stabilirii cadrului financiar specific de gestionare financiara a fondurilor europene dedicate
Afacerilor interne pentru perioada de programare 2021—2027, precum si asigurarea unui management financiar eficient si eficace
al fondurilor si al capacitétii de absorbtie,

luand in considerare faptul ca regulamentele europene aplicabile exercitiului financiar 2021—2027 au fost adoptate cu
intarziere la nivel european si proximitatea aprobarii Programelor nationale Afaceri interne sprijinite din Fondul pentru azil, migratie
si integrare (FAMI), din Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (IMFV) si din Fondul
pentru securitate interna (FS/), denumite in continuare fondurile europene dedicate,

ludnd Tn considerare prevederile art. 105 din Regulamentul (UE) 2021/1.060, conform carora Comisia Europeana
dezangajeaza orice parte din suma aferenta unui program national care nu a fost utilizata pentru prefinantare, este imperios
necesara adoptarea cadrului legislativ national care reglementeaza gestionarea financiara a proiectelor finantate din fonduri
europene.

Avand in vedere ca, in absenta actului normativ si a deciziilor Comisiei Europene de adoptare a Programelor nationale
Afaceri interne sprijinite din FAMI, FSI si IMFV, nu pot fi cuprinse in bugetul ordonatorului principal de credite al Autoritatii de
management Afaceri interne, respectiv in bugetul Ministerului Afacerilor Interne sumele aferente proiectelor finantate din FAMI, FSI
si IMFV, ceea ce genereaza imposibilitatea incheierii contractelor de finantare cu beneficiarii selectati, implicit acoperirea nevoilor
de functionare a unor echipamente esentiale ale structurilor cu atributii in domeniul Afaceri interne astfel incat pentru aceste
proiecte sa se demareze implementarea, fapt de natura sa determine cresterea riscului dezangajarii sumelor alocate anual prin
Programele nationale Afaceri interne,

tindnd cont ca, n lipsa reglementarii cadrului financiar general aplicabil exercitiului financiar 2021—2027 pentru fondurile
europene dedicate, nu pot fi definitivate celelalte documente programatice subsecvente si implementate proiecte finantate din
FAMI, FSI si IMFV, acest fapt vizand interesul public general si constituind o situatie de urgenta si extraordinara a carei reglementare
nu poate fi amanata, avand in vedere ca in absenta actului normativ beneficiarii selectati nu pot demara implementarea efectiva
a proiectelor, nu pot genera cheltuieli care sa fie rambursate si ulterior declarate Comisiei Europene, solicitand contributia aferenta
din partea bugetului Uniunii Europene, fapt de natura sa determine dezangajarea sumelor alocate in acest buget prin Programele
nationale Afaceri interne,

intrucéat aceste elemente vizeaza un interes public si strategic al Roméniei pentru gestionarea fondurilor europene dedicate
Afacerilor interne si constituie o situatie extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanata si care impune adoptarea de
masuri imediate prin ordonanta de urgents,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

CAPITOLUL | prin Fondul pentru azil, migratie si integrare, Fondul pentru
Obiect. Definitii securitate internd si Instrumentul de sprijin financiar pentru
’ managementul frontierelor si politica de vize, precum si a
ARTICOLUL 1 cofinantarii aferente acestei asistente, in vederea asigurarii unui
management financiar eficient al acestor fonduri.
Obiect
Prezenta ordonanta de urgenta stabileste cadrul financiar ARTICOLUL 2

general pentru gestionarea asistentei financiare nerambursabile Definitii

alocate Romaniei prin fondurile europene dedicate Afacerilor (1) Termenii ,operatiune”, ,organism intermediar’ si

interne pentru perioada de programare 2021—2027, respectiv  ,beneficiar’ au intelesurile prevazute la art. 2 din Regulamentul
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(UE) 2021/1.060 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 junie 2021 de stabilire a dispozitiillor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru
securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize, denumit in
continuare Regulamentul (UE) 2021/1.060.

(2) Expresiile ,program national afaceri interne”, ,autoritate
de audit”, ,organism contabil” si ,organism responsabil cu
primirea fondurilor de la Comisia Europeana” au intelesurile
definite la art. 2 din Hotararea Guvernului nr. 936/2020 pentru
aprobarea cadrului general necesar in vederea implicarii
autoritatilor si institutiilor din Roméania in procesul de programare
si negociere a fondurilor externe nerambursabile aferente
perioadei de programare 2021—2027 si a cadrului institutional
de coordonare, gestionare si control al acestor fonduri.

(3) Termenii si expresiile ,nereguld“, ,creante bugetare
rezultate din nereguli”, ,fraudad” si ,suma platitd necuvenit” au
intelesurile prevazute la art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor apéarute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) In sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarea semnificatie:

a) fonduri europene dedicate — asistenta financiara
nerambursabila primita de Romania, in calitate de stat membru al
Uniunii Europene, pentru perioada de programare 2021—2027,
prin intermediul Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize si Fondului pentru securitate interna;

b) cofinantare publicd — orice contributie din fonduri publice
nationale destinata finantarii cheltuielilor eligibile necesare
implementarii proiectului;

c) cofinantare privatd — orice contributie a unui beneficiar
privat destinatd finantarii cheltuielilor eligibile necesare
implementarii proiectului;

d) contributie financiard nerambursabila — asistenta
financiara nerambursabila primitda de Romania si cofinantarea
publica acordata de la bugetul de stat beneficiarilor, altii decat
cei care sunt ordonatori de credite ai bugetului de stat;

e) cheltuieli eligibile — cheltuielile efectuate de beneficiar
pentru implementarea proiectelor finantate in cadrul
Programelor nationale Afaceri interne, care respecta regulile
stabilite conform prevederilor art. 63 alin. (1) din
Regulamentul (UE) 2021/1.060;

f) cheltuieli neeligibile — alte cheltuieli decat cele eligibile;

g) contract de finantare — actul juridic supus regulilor de
drept public, cu titlu oneros, de adeziune, comutativ si
sinalagmatic, Tncheiat intre Autoritatea de management Afaceri
interne si beneficiar, prin care se stabilesc drepturile si obligatiile
corelative ale partilor in vederea implementarii unui proiect;

h) decizie de finantare — actul unilateral intern prin care
Autoritatea de management Afaceri interne acorda asistenta
financiara nerambursabila unei structuri din cadrul persoanei
juridice din care face parte, in vederea implementarii unui
proiect;

i) contributie publicad nationald totald — fondurile publice
necesare implementarii programelor/proiectelor, care cuprind
cofinantarea publica si cheltuielile neeligibile, stabilite prin
contractul/decizia de finantare;

j) valoarea totala a proiectului — totalul fondurilor
reprezentand contravaloarea contributiei din fonduri europene,
valoarea cofinantarii publice si/sau private, precum si
contravaloarea cheltuielilor neeligibile publice si/sau private;

k) rambursare — sumele aferente contributiei financiare
nerambursabile, cuvenite a fi acordate beneficiarului de catre
Autoritatea de management Afaceri interne pentru finantarea
integrald sau partiald a cheltuielilor eligibile efectuate si platite
pentru implementarea proiectului, conform contractului/deciziei
de finantare;

I) prefinantare — sumele aferente contributiei financiare
nerambursabile, transferate in transe cu titlu de avans de catre
Autoritatea de management Afaceri interne catre beneficiar
pentru plata cheltuielilor eligibile preconizate pentru
implementarea proiectului, conform contractului de finantare;

m) cerere de platd — cererea depusa de catre un beneficiar
prin care se solicita Autoritatii de management Afaceri interne
virarea sumelor cu titlu de prefinantare, virarea sumelor cu titlu
de rambursare si/sau prin care se justifica utilizarea prefinantarii,
in conformitate cu prevederile contractului/deciziei de finantare;

n) proiect implementat in parteneriat — proiect implementat
in asociere de doua sau mai multe entitati, respectiv de un
beneficiar si unul sau mai multi cobeneficiari;

0) decizie de reziliere — actul administrativ emis de
Autoritatea de management Afaceri interne prin care inceteaza
raporturile contractuale si, dupa caz, sunt individualizate sumele
ce trebuie restituite de catre beneficiar ca urmare a rezilierii
contractului/deciziei de finantare in conditiile stabilite prin
clauzele acestuia/acesteia;

p) beneficiar public — entitatea cu personalitate juridica al
carei conducator este ordonator de credite al bugetului de stat
sau al bugetului local, conform prevederilor Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv ale Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, care
este beneficiar de asistenta financiara nerambursabila primita
de Romania prin fondurile europene dedicate;

q) beneficiar privat — entitatea cu personalitate juridica din
sectorul privat, beneficiar de asistenta financiaréa nerambursabila
primita de Romania prin fondurile europene dedicate;

r) proiect — operatiune sau parte componenta a unei
operatiuni, selectatd in cadrul Programelor nationale Afaceri
interne;

s) Autoritatea de management Afaceri interne — structura
din Ministerul Afacerilor Interne responsabila cu gestionarea si
implementarea Programelor nationale Afaceri interne si de
utilizarea eficienta, efectiva si transparentd a fondurilor
europene dedicate alocate Romaniei;

S) cobeneficiar — entitate cu personalitate juridica ce
participa la implementarea unui proiect in parteneriat.
CAPITOLUL II

Managementul financiar al fondurilor europene dedicate
si al contributiei publice nationale totale

ARTICOLUL 3
Gestionarea fondurilor europene dedicate

(1) Fondurile europene dedicate se aloca si se deruleaza in
baza prevederilor regulamentelor Uniunii Europene, ale
programelor nationale aprobate prin decizii ale Comisiei
Europene si ale legislatiei nationale aplicabile.

(2) Ministerul Afacerilor Interne, prin structurile de specialitate
desemnate, asigura, in calitate de titular de programe, autoritate
de management, organism contabil si organism responsabil cu
primirea fondurilor de la Comisia Europeana, coordonarea
implementarii si gestionarii fondurilor europene dedicate, in
conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, coopereaza
cu toate institutiile/structurile/organismele cu atributii in domeniul
fondurilor europene, precum si cu beneficiarii in vederea
asigurarii unui management eficient al acestora.

(3) Ministerul Afacerilor Interne asigura gestionarea fondurilor
europene dedicate prin conturi deschise la institutii financiar-
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bancare sau la Trezoreria Statului, stabilite prin normele
metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

(4) Pentru beneficiarii privati si beneficiarii publici prevazuti la
art. 5, contributia financiara nerambursabila este de maximum
98% din valoarea totala eligibila a proiectului.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), in functie de
importanta si contributia proiectelor propuse la atingerea
prioritatilor Uniunii Europene Tnh domeniul obiectivelor fondurilor
europene dedicate, ordonatorul principal de credite al Autoritatii
de management Afaceri interne poate aproba pentru
respectivele apeluri de proiecte majorarea contributiei financiare
nerambursabile la maximum 100% din valoarea totala eligibila.

(6) Disponibilitatile din fondurile europene dedicate destinate
finantarii/prefinantarii, ramase la sfarsitul exercitiului bugetar in
conturile Autoritatii de management Afaceri interne, se
reporteaza in anul urmator si se utilizeaza cu aceeasi destinatie.

ARTICOLUL 4
Autoritati ale administratiei publice centrale

(1) In bugetele beneficiarilor care au calitatea de ordonator
de credite al bugetului de stat se cuprind, cu respectarea
prevederilor art. 6 si 8, creditele de angajament si creditele
bugetare aferente sumelor necesare pentru finantarea valorii
totale a proiectelor proprii finantate din fonduri europene
dedicate, precum si pentru achitarea debitelor reprezentand
creante bugetare stabilite conform Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Pentru institutiile publice finantate partial de la bugetul de
stat sau integral din venituri proprii pot fi aprobate
subventii/transferuri in bugetele ordonatorilor principali de
credite ierarhic superiori pentru finantarea tuturor sumelor care
trebuie asigurate de beneficiar, conform contractelor de
finantare, inclusiv a cofinantarii si a cheltuielilor neeligibile.

ARTICOLUL 5
Autoritati ale administratiei publice locale

(1) Tn bugetele beneficiarilor care au calitatea de ordonator
de credite ai bugetului local se cuprind, cu respectarea
prevederilor art. 6 si 8, creditele de angajament si creditele
bugetare aferente sumelor necesare pentru, dupa caz:

a) finantarea valorii totale a proiectelor proprii, precum si a
proiectelor ai caror beneficiari sunt entitati finantate integral din
bugetele acestora;

b) achitarea debitelor reprezentand creante bugetare stabilite
potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Asigurarea si gestionarea resurselor de finantare
prevazute la alin. (1), precum si a sumelor primite cu titlu de
prefinantare sau rambursare se realizeaza in conformitate cu
prevederile Legii nr. 273/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

ARTICOLUL 6
Fisele de fundamentare ale proiectelor

(1) Propunerile de credite de angajament si de credite
bugetare pentru asigurarea sumelor necesare implementarii
corespunzatoare a proiectelor aprobate/propuse pentru
finantare de catre beneficiarii publici prevazuti la art. 4 si 5 se
stabilesc de catre acestia pe baza fiselor de fundamentare ale
proiectelor aprobate/propuse pentru finantare in cadrul
Programelor nationale Afaceri interne. Fisele de fundamentare
ale proiectelor sunt avizate de principiu de catre Autoritatea de
management Afaceri interne, avand Tn vedere cheltuielile
estimate pentru anul respectiv in cadrul proiectelor propuse la
finantare/finantate.

(2) Avizul de principiu al Autoritatii de management Afaceri
interne se acorda pe baza informatiilor din fisa de fundamentare
a proiectului propus pentru finantare si se refera la eligibilitatea
activitatilor preconizate in cadrul proiectului, fara a reprezenta
un angajament al acesteia de a accepta la finantare proiectul
respectiv.

(3) In vederea asigurarii creditelor mentionate la alin. (1)
pentru beneficiarii publici mentionati la art. 4, se autorizeaza
ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat sa efectueze,
in conditiile Legii nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, virari de credite bugetare si credite de angajament
neutilizate Tn cadrul titlului din clasificatia bugetara referitor la
proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
aferente cadrului financiar 2021—2027, precum si virari de
credite bugetare si credite de angajament neutilizate de la alte
titluri ori capitole de cheltuieli. Aceste modificari vor fi
comunicate lunar Ministerului Finantelor de céatre ordonatorii
principali de credite, insotite de anexele corespunzatoare la
bugetul acestuia.

(4) In vederea asigurarii creditelor mentionate la alin. (1)
pentru beneficiarii publici prevazuti la art. 5, virarile de credite
si/sau rectificarile bugetare necesare se aproba si se comunica
conform prevederilor Legii nr. 273/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

ARTICOLUL 7
Bugetul Autoritatii de management Afaceri interne

(1) In bugetul ordonatorului principal de credite al Autoritatii
de management Afaceri interne se cuprind, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, credite bugetare si credite de angajament aferente
sumelor necesare pentru:

a) cofinantarea publica asigurata de la bugetul de stat pentru
proiectele implementate de beneficiarii privati si/sau de
beneficiarii publici prevazuti la art. 5;

b) asigurarea prefinantarii proiectelor pentru beneficiarii
privati si beneficiarii publici prevazuti la art. 5 si rambursarii
cheltuielilor efectuate 1in cadrul proiectelor, in cazul
indisponibilitatii temporare a sumelor aferente fondurilor
europene dedicate primite de la Comisia Europeana, urmand
ca, in termen de 15 zile de la incasarea sumelor primite de la
Comisia Europeana, ordonatorul principal de credite sa vireze in
contul de venituri al bugetului de stat sumele care au fost
asigurate temporar din bugetul de stat;

c) plata creantelor bugetare ale bugetului Uniunii Europene
si/sau bugetului de stat, ca urmare a unor nereguli sau corectii
financiare, n cadrul programelor nationale gestionate, inclusiv
majorarile de intarziere ca urmare a imposibilitatii recuperarii ori,
dupa caz, a nerecuperarii la timp de la beneficiari;

d) finantarea diferentelor rezultate la inchiderea programelor,
ca urmare a depasirii sumelor alocate in euro la nivel de
program, prin incheierea contractelor/deciziilor de finantare,
potrivit prevederilor art. 9;

e) acoperirea consecintelor financiare ale Tintreruperii
termenului de plata/suspendarii platilor de catre Comisia
Europeana si ale dezangajarii automate, in conformitate cu
prevederile regulamentelor Uniunii Europene;

f) rambursarea cheltuielilor efectuate de beneficiarii privati si
beneficiarii publici prevazuti la art. 5, conform prevederilor
cadrului legal national, si autorizate de Autoritatea de
management Afaceri interne, dar care ulterior nu sunt
considerate eligibile in relatia cu Comisia Europeana, altele
decét cele prevazute la lit. ¢);

g) plata cheltuielilor solicitate de catre beneficiari, pentru care
au fost emise titluri de creanta, potrivit Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, ori
pentru care au fost stabilite cheltuieli neeligibile, in cazul in care
instantele de judecaté au suspendat executarea acestora;
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h) plata cheltuielilor solicitate de beneficiari pentru care a fost
formulata o sesizare de frauda. Aceste sume se pot achita pana
la trimiterea in judecata;

i) punerea in aplicare a hotararilor judecatoresti definitive prin
care se admit partial sau integral pretentiile beneficiarilor/
cobeneficiarilor, inclusiv dobénzi penalizatoare si cheltuieli de
judecata in cuantumul stabilit prin hotarare;

j) plata cheltuielilor aferente dobanzii datorate pentru
neachitarea la termen a creantelor bugetare aferente sumelor
prevazute la lit. f) si i), stabilite Tn aplicarea prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare;

k) sumele necesare pentru transferul fondurilor europene
dedicate in conturile beneficiarilor pentru situatiile in care
constatarile de audit nu sunt acceptate de catre Autoritatea de
management Afaceri interne, pana la momentul renuntarii la
constatare prin raport final de audit sau, in cazul emiterii unei
decizii de aplicare a unor corectii de catre Comisia Europeana,
pana la momentul emiterii hotararii Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

(2) Propunerile de credite de angajament si de credite
bugetare necesare asigurarii sumelor prevazute la alin. (1) lit. a)
si b) se stabilesc de ordonatorul principal de credite al Autoritatii
de management Afaceri interne, pe baza valorii proiectelor
aprobate si/sau a estimarii valorii proiectelor ce urmeaza a fi
finantate Tn cadrul programelor nationale, precum si pe baza
estimarilor privind sumele care urmeaza a fi transferate de catre
Comisia Europeana.

ARTICOLUL 8
Aprobarea creditelor de angajament si bugetare

(1) Propunerile de credite de angajament si bugetare
prevazute la art. 4—7 se includ la titlul din clasificatia bugetara
referitor la proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2021—2027.

(2) Fondurile cuprinse in bugetul ordonatorilor de credite,
conform prevederilor alin. (1), sunt exclusiv destinate proiectelor
finantate din fonduri europene si nu pot fi utilizate pentru
finantarea cheltuielilor de alta natura, prin virari de credite ori
prin cedarea la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, prevazut in bugetul de stat.

(3) Se autorizeaza ordonatorul principal de credite al
Autoritatii de management Afaceri interne sa efectueze, in cursul
intregului an, virari de credite de angajament si bugetare de la
acelasi titlu sau de la alte titluri sau capitole de cheltuieli, in
conditiile legii, astfel incat sa se asigure sumele prevazute la
art. 7. Aceste modificari se comunica lunar Ministerului
Finantelor de catre Ministerul Afacerilor Interne, insotite de
anexele la bugetul acestuia modificate corespunzator.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 47 din Legea
nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, se
autorizeaza Ministerul Finantelor sa efectueze pe parcursul
intregului an redistribuiri de credite bugetare si de credite de
angajament intre ordonatorii principali de credite ai bugetului de
stat, in functie de stadiul implementarii proiectelor/programelor
finantate din fonduri europene la nivelul fiecarui ordonator
principal de credite, precum si in functie de modificarile
determinate de realocarile de fonduri intre programe, efectuate
in conformitate cu procedurile europene.

ARTICOLUL 9
Supracontractare

(1) Autoritatea de management Afaceri interne este
autorizata sa incheie/sa emita contracte/decizii de finantare a
caror valoare poate determina depésirea sumelor alocate in
euro, la nivel de program national din Fondul pentru azil,
migratie si integrare, Instrumentul de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize si Fondul pentru

securitate interna, precum si cofinantarea aferenta de la bugetul
de stat, in limita a 20% din valoarea acestor alocari, cu incadrare
in creditele de angajament aprobate anual cu aceasta destinatie
prin legile bugetare anuale.

(2) In scopul utilizarii eficiente a fondurilor publice, Autoritatea
de management Afaceri interne poate dezangaja, in vederea
contractarii, fondurile ramase neutilizate in urma atribuirii si/sau
finalizarii  contractelor de achizitie publica aferente
contractelor/deciziilor de finantare, in conditiile legii.

(3) Beneficiarii proiectelor finantate din fonduri europene
dedicate care au incheiat contracte/decizii de finantare, potrivit
prevederilor prezentului articol, si care nu finalizeaza proiectul in
perioada de eligibilitate a cheltuielilor vor suporta din bugetul propriu
sumele necesare finalizarii proiectelor dupa aceasta perioada.

ARTICOLUL 10
Dobanda

(1) Sumele reprezentadnd dobanda negativa in euro pentru
disponibilitatile de fonduri europene administrate de Ministerul
Afacerilor Interne se asigura din sumele reprezentand dobanda
pozitiva acumulata la aceste disponibilitati, altele decat cele
provenite din prefinantarea primita de la Comisia Europeana, pe
parcursul perioadei de implementare a programelor nationale.

(2) Dobanda pozitiva ramasa neutilizata in urma efectuarii
operatiunii prevazute la alin. (1) se transfera la bugetul de stat,
dupa efectuarea de catre Comisia Europeana a platii finale in
cadrul programelor nationale.

(3) Dobanda pozitiva generata de sumele aferente
prefinantarii se utilizeaza potrivit art. 90 alin. (6) din
Regulamentul (UE) 2021/1.060.

CAPITOLUL Il
Mecanisme de finantare a cheltuielilor eligibile

ARTICOLUL 11
Finantarea si plata cheltuielilor eligibile

(1) In procesul de implementare a programelor, Autoritatea
de management Afaceri interne poate aplica mecanismul
prefinantarii sau mecanismul rambursarii cheltuielilor prin
utilizarea cererilor de plata, astfel:

a) mecanismul prefinantarii, caz in care beneficiarul poate
primi sume cu titlu de avans conform art. 12, iar soldul dintre
contributia financiaré nerambursabila si prefinantarea primita va
fi rambursat sau restituit, dupa caz;

b) mecanismul rambursarii, caz in care beneficiarul
efectueaza cheltuielile din bugetul propriu si solicita Autoritatii
de management Afaceri interne rambursarea acestora conform
art. 13.

(2) Autoritatea de management Afaceri interne va autoriza
cheltuielile eligibile sau sumele solicitate in termen de
maximum 75 de zile de la data depunerii de catre beneficiar la
Autoritatea de management Afaceri interne a cererii de plata,
intocmite conform contractului/deciziei de finantare, si va
efectua plata sumelor autorizate in termen de maximum 5 zile
de la momentul de la care aceasta dispune de resurse in
conturile sale.

(3) In termen de maximum 10 zile lucratoare de la data
efectuarii platii, Autoritatea de management Afaceri interne notifica
beneficiarului platile efectuate aferente cererii de plata aprobate.

(4) Termenul de 75 de zile prevazut la alin. (2) se intrerupe
atunci cand Autoritatea de management Afaceri interne solicita
beneficiarului clarificari sau depunerea unor documente
aditionale necesare pentru verificarile de gestiune privind
stabilirea cuantumului exigibil.

(5) Nedepunerea de catre beneficiar a documentelor sau
clarificarilor solicitate in termenul prevazut in contractul/decizia
de finantare atrage respingerea partiala sau totala, dupa caz, a
cererii de plata.
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(6) Tn cazul proiectelor implementate de beneficiari privati,
sumele cuvenite cu titlu de prefinantare/rambursare se vireaza
de catre Autoritatea de management Afaceri interne in conturile
beneficiarului indicate in contractul de finantare sau in cererea
de plata, deschise in sistemul Trezoreriei Statului sau la institutii
de credit, in functie de optiunea acestora.

(7) In cazul proiectelor implementate in parteneriat,
Autoritatea de management Afaceri interne va efectua toate
platile aferente finantarii proiectului in contul beneficiarului, iar
acesta are obligatia de a vira cobeneficiarilor sumele cuvenite
acestora in termen de maximum 10 zile lucratoare de la data
incasarii sumelor de la Autoritatea de management Afaceri
interne.

(8) Sumele recuperate/restituite din prefinantarea/
rambursarea acordatd se utilizeaza de Autoritatea de
management Afaceri interne pentru continuarea finantarii
Programelor nationale Afaceri interne.

ARTICOLUL 12
Mecanismul prefinantarii

(1) Autoritatea de management Afaceri interne poate acorda
beneficiarilor privati si beneficiarilor publici prevazuti la art. 5
prefinantare de maximum 90% din contributia financiara
nerambursabila.

(2) Sumele cu titlu de prefinantare pot fi solicitate in transe de
maximum 30% din contributia financiara nerambursabila, fara
depésirea valorii maxime mentionate la alin. (1).

(3) Pentru proiectele implementate in parteneriat,
beneficiarul poate solicita prefinantare, iar Autoritatea de
management Afaceri interne vireaza valoarea sumelor
autorizate in conturile acestuia care urmeaza sa le utilizeze
si/sau are obligatia sa le vireze in conturile cobeneficiarilor,
proportional cu sumele aferente activitatilor fiecarui cobeneficiar,
conform contractului/deciziei de finantare si prevederilor
acordului/declaratiei de parteneriat, parte integrantd a
acestuia/acesteia.

(4) Cu exceptia primei transe de prefinantare aprobate si
transferate, urmatoarele transe de prefinantare se acorda numai
dupa justificarea a minimum 60% din valoarea cumulata a
transelor anterioare de prefinantare acordate.

(5) La fiecare 3 luni de la data la care Autoritatea de
management Afaceri interne a virat prima transa de prefinantare,
beneficiarul are obligatia sa transmita cereri de plata prin care sa
justifice prefinantarile acordate.

(6) In cazul proiectelor implementate in parteneriat, pentru
care cererea de plata a inclus sume aferente activitatilor unuia
sau mai multor cobeneficiari, beneficiarul poate solicita
acordarea unei noi transe de prefinantare care sa cuprinda
sume destinate exclusiv realizarii activitatilor partenerilor
respectivi, daca pentru sumele virate acestora este indeplinita
conditia de la alin. (4).

(7) Sumele acordate cu titlu de prefinantare pot fi justificate
prin bunuri livrate, lucrari executate si servicii prestate pana la
termenul stabilit pentru cererea de plata finala, conform
contractului/deciziei de finantare.

ARTICOLUL 13
Mecanismul rambursarii

(1) La fiecare 3 luni de la data semnarii contractului/deciziei
de finantare, beneficiarul are obligatia sa& transmitd catre
Autoritatea de management Afaceri interne cereri de plata cu
titlu de rambursare.

(2) Dupa autorizarea cheltuielilor de catre Autoritatea de
Management Afaceri Interne, sumele aferente contributiei
financiare nerambursabile cuvenite a fi rambursate beneficiarilor
prevazuti la art. 4 si 5, conform contractelor/deciziilor de
finantare, se vireaza beneficiarilor de catre Autoritatea de
management Afaceri interne in conturile de venituri ale bugetelor
din care au fost finantate proiectele respective, in conformitate

cu legislatia in vigoare si cu normele metodologice de aplicare
a prezentei ordonante de urgenta.

CAPITOLUL IV

Angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor
efectuate la nivelul programelor

ARTICOLUL 14
Angajarea, lichidarea si ordonantarea

(1) Proiectele finantate din fonduri europene dedicate sunt
considerate actiuni multianuale.

(2) Angajamentele legale, inclusiv contractele de achizitii
publice, aferente proiectelor finantate din fonduri europene
dedicate, pot fi anuale sau multianuale.

(3) Creditele de angajament si creditele bugetare necesare
implementarii fiecarui program national se stabilesc avand in
vedere decizia Comisiei Europene de adoptare a acestuia si in
conformitate cu prevederile art. 9 si se reflectd in anexa la
bugetul Ministerului Afacerilor Interne.

(4) Ordonatorul principal de credite al Autoritatii de
management Afaceri interne efectueaza la nivel de program
national angajarea cheltuielilor in baza creditelor prevazute la
alin. (3), precum si lichidarea, ordonantarea si plata acestora si
are responsabilitatea efectuarii reconcilierii contabile intre
conturile contabile proprii si cele ale beneficiarilor/
cobeneficiarilor pentru operatiunile gestionate in cadrul
programelor nationale.

ARTICOLUL 15
Delegare de competente

(1) Ordonatorul principal de credite al Autoritatii de
management Afaceri interne poate delega angajarea si/sau
lichidarea cheltuielilor efectuate la nivelul programelor nationale,
precum si a atributiilor prevazute la art. 18 si 19, catre
ordonatorii de credite ai structurilor cu rol de organism
intermediar, in limita competentelor reglementate prin acordul
de delegare incheiat intre Autoritatea de management Afaceri
interne si organismul intermediar, in conformitate cu prevederile
regulamentelor Uniunii Europene.

(2) Ordonatorul principal de credite al Autoritatii de
management Afaceri interne nu este exonerat de raspundere
prin actul de delegare prevazut la alin. (1).

(3) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, ordonatorii de credite ai
structurilor cu rol de organism intermediar pot angaja cheltuieli
in baza creditelor de angajament prevazute la art. 14 alin. (3), cu
avizul Autoritatii de management Afaceri interne, si pot efectua
operatiunile specifice fazei de lichidare a acestor cheltuieli.

CAPITOLUL V
Control, audit, nereguli si arhivarea documentelor

ARTICOLUL 16

Controlul financiar si auditul
la nivelul programelor nationale

(1) Controlul financiar preventiv si auditul intern al fondurilor
derulate la nivelul Programelor nationale Afaceri interne se
exercita la nivelul ordonatorilor de credite ai structurilor cu rol
de Autoritate de management Afaceri interne/organisme
intermediare/organism contabil, in conformitate cu legislatia in
vigoare si cu normele metodologice de aplicare a prezentei
ordonante de urgenta.

(2) Prin derogare de la prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, controlul financiar preventiv delegat nu se exercita
asupra proiectelor de operatiuni initiate la nivelul institutiilor cu
rol de Autoritate de management Afaceri interne/organisme
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intermediare/organism contabil, in vederea gestionarii financiare
a Programelor nationale Afaceri interne finantate din fonduri
europene dedicate, cu exceptia proiectelor pentru care
Autoritatea de management Afaceri interne/organismul
intermediar/organismul contabil are calitatea de beneficiar.

ARTICOLUL 17
Obligatiile beneficiarilor

(1) Beneficiarul unui proiect finantat din fonduri europene
dedicate are obligatia pastrarii si arhivarii in bune conditii a
tuturor documentelor aferente proiectului. Obligatia poate fi
indeplinita si prin arhivarea electronica a documentelor aferente
proiectului, potrivit prevederilor Legii nr. 135/2007 privind
arhivarea documentelor in forma electronica, republicata.

(2) Beneficiarul are obligatia de a asigura accesul neingradit
al autoritatilor nationale cu atributii de verificare, control si audit,
al serviciilor Comisiei Europene, al Curtii Europene de Conturi, al
reprezentantilor Oficiului European pentru Lupta Antifrauda —
OLAF, al reprezentantilor Parchetului European, precum si al
reprezentantilor Departamentului pentru Lupta Antifrauda —
DLAF, in limitele competentelor ce le revin, in cazul in care
acestia efectueaza verificari/controale/audit la fata locului si
solicita, in scris, declaratii, documente, informatii.

(3) In cazul nerespectarii prevederilor alin. (1), beneficiarul
este obligat sa restituie suma rambursata/platita de catre
Autoritatea de management Afaceri interne, in cadrul proiectului,
aferentd documentelor lipsa.

(4) In cazul nerespectarii prevederilor alin. (2), beneficiarul
este obligat sa restituie Tntreaga suma rambursata/platita de
catre Autoritatea de management Afaceri interne, aferenta
proiectului, inclusiv dobanzile/penalizarile aferente.

ARTICOLUL 18
Decizia de reziliere/recuperare

(1) in situatia in care beneficiarul sau cobeneficiarii nu
respecta prevederile explicite mentionate in contractul/decizia
de finantare, Autoritatea de management Afaceri interne emite
pe numele beneficiarului o decizie de reziliere a
contractului/deciziei de finantare, respectiv o decizie de
recuperare a sumelor acordate, in situatia Tn care trebuie
recuperate sume, cum ar fi prefinantarea neutilizata sau plati
eronate, fara rezilierea contractului.

(2) Deciziile prevazute la alin. (1) cuprind denumirea
autoritatii emitente, numarul si data emiterii deciziei, datele de
identificare a beneficiarului/cobeneficiarilor, sumele de restituit
exprimate in moneda nationala, contul in care trebuie efectuata
plata, motivele de fapt, temeiul de drept, numele si semnatura
conducatorului autoritatii emitente si mentiuni privind punctul de
vedere al beneficiarului.

(3) Recuperarea sumelor prevazute la alin. (1) se efectueaza
potrivit prevederilor art. 19.

ARTICOLUL 19

Constatarea, stabilirea
si recuperarea sumelor platite necuvenit

(1) Autoritatea de management Afaceri interne notifica
beneficiarul si/sau cobeneficiarii, dupa caz, cu privire la obligatia
restituirii sumelor platite necuvenit, altele decat cele rezultate
din nereguli, stabilite conform prevederilor prezentei ordonante
de urgenta.

(2) In cazul in care beneficiarul si/sau cobeneficiarii, dupa
caz, nu restituie sumele notificate conform alin. (1), in termen
de 15 zile lucratoare de la data comunicarii notificarii, Autoritatea
de management Afaceri interne emite titlul/titiuri de creanta,
respectiv proces-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire
a creantei bugetare, in conformitate cu prevederile Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificari si

completari prin Legea nr.
completarile ulterioare.

(3) Sumele care nu au fost incasate in termenul mentionat la
alin. (2), precum si sumele platite necuvenit reprezentand
nereguli, se constata, se stabilesc si se recupereaza conform
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011,
aprobata cu maodificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(4) Debitorul datoreaza pentru neachitarea la termen a
obligatiilor stabilite prin titlul de creantd o dobanda, stabilita
conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 66/2011, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.
Dobanzile incasate aferente fondurilor europene dedicate se
utilizeaza pentru continuarea finantarii programului national, iar
dobanzile incasate aferente cofinantarii publice se fac venit la
bugetul de stat.

(5) Recuperarea sumelor se efectueaza dupa cum urmeaza:

a) sumele aferente fondurilor europene dedicate, in conturile
de disponibil ale Autoritatii de management Afaceri interne din
care au fost acordate;

b) cofinantarea publica asigurata de la bugetul de stat, pentru
beneficiarii altii decat cei prevazuti la art. 4, in conturile Autoritatii
de management Afaceri interne din care au fost acordate,
conform normelor metodologice de aplicare a prevederilor
prezentei ordonante de urgenta;

c¢) in cazul beneficiarilor publici prevazuti la art. 4, sumele se
restituie de beneficiar/cobeneficiar din contul Tn care au fost
incasate, conform normelor metodologice de aplicare a
prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

(6) Prin derogare de la art. 236 alin. (2) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, sunt supuse executarii silite prin
poprire sumele aferente derularii proiectelor finantate din fonduri
europene dedicate, in limita sumelor care constituie creante
bugetare rezultate din aplicarea prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 66/2011, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(7) Notificarile, deciziile de reziliere/recuperare, titlurile de
creanta, contestatiile administrative formulate impotriva titlurilor
de creanta si deciziile de solutionare a contestatiilor se emit in
format electronic semnate cu semnatura electronica calificata
conform prevederilor legale in vigoare si se comunica prin
sistemul oficial de schimb electronic de informatii intre
beneficiari si Autoritatea de management Afaceri interne.

142/2012, cu modificarile si

ARTICOLUL 20
Completarea dispozitiilor

Prezenta ordonantd de urgentd se completeaza cu
prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

CAPITOLUL VI
Proiecte implementate in parteneriat

ARTICOLUL 21
Implementarea proiectelor in parteneriat

(1) Proiectele finantate din fonduri europene dedicate pot
avea ca beneficiari parteneriate compuse din doua sau mai
multe entitati cu personalitate juridica.

(2) Pentru implementarea proiectelor prevazute la alin. (1),
entitatile finantate din fonduri publice pot stabili parteneriate cu
alte entitati din sectorul privat, numai prin aplicarea unei
proceduri de selectie a acestora, care respecta cel putin
principiile transparentei, tratamentului egal, nediscriminarii si
utilizarii eficiente a fondurilor publice.
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(3) Responsabilitatile in implementarea proiectului,
cofinantarea operatiunilor si alte drepturi si obligatii ale Fi si
cobeneficiarilor se stabilesc prin acordul/ declaratia de
parteneriat.

ARTICOLUL 22
Gestiunea proiectelor in parteneriat

(1) Tn cazul proiectelor implementate in parteneriat,
cuprinderea in bugetul propriu de catre beneficiar, precum si de
catre cobeneficiari a creditelor de angajament si a creditelor
bugetare prevazute la art. 4 si 5 se realizeaza in limita sumei
necesare finantarii valorii corespunzatoare activitatii/activitatilor
proprii din proiect, asumate conform prevederilor acordului/
declaratiei de parteneriat, anexa la contractul/decizia de finantare.

(2) Pentru neregulile constatate in cadrul proiectelor
implementate in parteneriat, titlurile de creantd se emit potrivit
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011,
aprobata cu maodificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, pe numele beneficiarului
si/fsau cobeneficiarilor, in functie de sumele asumate sau
prevazute prin acordurile/declaratiile de parteneriat. Dupa caz,
Autoritatea de management Afaceri interne va recupera creantele
bugetare rezultate din nereguli de la beneficiarul si/sau
cobeneficiarul din a carui actiune sau inactiune a rezultat neregula.

CAPITOLUL VII
Dispozitii tranzitorii si finale

ARTICOLUL 23
Proiecte nefinalizate

Sumele necesare finalizarii proiectelor cofinantate din
fondurile instituite prin Regulamentul (UE) nr. 514/2014 al

Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de
stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil,
migratie si integrare, precum si instrumentul de sprijin financiar
pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea
criminalitatii si gestionarea crizelor, prin Regulamentul (UE)
nr. 515/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 aprilie 2014 de instituire, Tn cadrul Fondului pentru securitate
internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere
externe si vize si de abrogare a Deciziei nr. 574/2007/CE si prin
Regulamentul (UE) nr. 513/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 aprilie 2014 de instituire, n cadrul Fondului
pentru securitate interna, a instrumentului de sprijin financiar
pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea
criminalitatii si gestionarea crizelor si de abrogare a Deciziei
2007/125/JAl a Consiliului, care nu au fost finalizate in
termenul-limita de eligibilitate aferent perioadei de programare
2014—2020, cu exceptia sumelor care constituie creante
bugetare rezultate din aplicarea prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 66/2011, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, se asigura de la bugetul de stat pentru
beneficiarii publici prevazuti la art. 4 prin intermediul fiecarui
ordonator principal de credite.

ARTICOLUL 24
Norme metodologice de aplicare

In termen de 90 de zile lucratoare de la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta, Guvernul va aproba prin
hotarare normele metodologice de aplicare a acesteia, la
propunerea Ministerului Afacerilor Interne.
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