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L E G I  Ș I  D E C R E T E

PARLAMENTUL ROMÂNIEI

C A M E R A  D E P U T A Ț I L O R S E N A T U L

L E G E

pentru modificarea și completarea Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice, Legii nr. 99/2016

privind achizițiile sectoriale, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile 

de servicii, precum și a Legii nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac în materie de atribuire 

a contractelor de achiziție publică, a contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune 

de lucrări și concesiune de servicii, precum și pentru organizarea 

și funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor

Parlamentul României adoptă prezenta lege.

Art. I. — Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 390 din

23 mai 2016, cu modificările și completările ulterioare, se

modifică și se completează după cum urmează:

1. La articolul 7, alineatele (2) și (5) se modifică și vor

avea următorul cuprins:

„(2) Autoritatea contractantă are obligația de a atribui

contractele de achiziție publică/acordurile-cadru și de a organiza

concursurile de soluții care privesc achiziții publice a căror

valoare estimată este mai mică decât pragurile corespunzătoare

prevăzute la alin. (1) prin aplicarea unei proceduri simplificate,

cu respectarea principiilor prevăzute la art. 2 alin. (2).

..................................................................................................

(5) Autoritatea contractantă are dreptul de a achiziționa direct

produse sau servicii în cazul în care valoarea estimată a

achiziției, fără TVA, este mai mică de 270.120 lei, respectiv

lucrări, în cazul în care valoarea estimată a achiziției, fără TVA,

este mai mică de 900.400 lei.”

2. La articolul 7, după alineatul (5) se introduc trei noi

alineate, alineatele (6)—(8), cu următorul cuprins:

„(6) Angajamentul legal prin care se angajează cheltuielile

aferente achiziției directe poate lua forma unui contract de

achiziție publică sau a unei comenzi ori a altui tip de document

încheiat în condițiile legii, inclusiv în cazul achizițiilor inițiate prin

intermediul instrumentelor de plată ce permit posesorului să le

utilizeze în relația cu comercianții în vederea efectuării de plăți,

fără numerar, pentru achiziționarea de produse, servicii și/sau

lucrări prin intermediul unui terminal, cum ar fi, dar fără a se

limita la acestea, cardurile de plată și/sau portofele electronice.

(7) În cazul achiziției directe, autoritatea contractantă:

a) are obligația de a utiliza catalogul electronic pus la

dispoziție de SEAP sau de a publica un anunț într-o secțiune

dedicată a website-ului propriu sau al SEAP, însoțit de

descrierea produselor, serviciilor sau a lucrărilor care urmează

a fi achiziționate, pentru achizițiile a căror valoare estimată este

mai mare de 200.000 lei, fără TVA, pentru produse și servicii,

respectiv 560.000 lei, fără TVA, pentru lucrări;

b) are obligația de a consulta minimum trei operatori

economici pentru achizițiile a căror valoare estimată este mai

mare de 140.000 lei, fără TVA, pentru produse și servicii,

respectiv 300.000 lei, fără TVA, pentru lucrări, dar mai mică sau

egală cu valoarea menționată la lit. a); dacă în urma consultării

autoritatea contractantă primește doar o ofertă valabilă din

punctul de vedere al cerințelor solicitate, achiziția poate fi

realizată;

c) are dreptul de a achiziționa pe baza unei singure oferte

dacă valoarea estimată a achiziției este mai mică sau egală cu

140.000 lei, fără TVA, pentru produse și servicii, respectiv

300.000 lei, fără TVA, pentru lucrări;

d) are dreptul de a plăti direct, pe baza angajamentului legal,

fără acceptarea prealabilă a unei oferte, dacă valoarea estimată

a achiziției este mai mică de 9.000 lei, fără TVA.

(8) Autoritatea contractantă are obligația trimestrial de a

transmite în SEAP o notificare cu privire la achizițiile directe,

grupate pe necesitate, care să cuprindă cel puțin obiectul,

cantitatea achiziționată, valoarea și codul CPV, cu excepția

achizițiilor realizate prin utilizarea catalogului electronic SEAP, în

baza prevederilor alin. (7) lit. a).”

3. La articolul 90, alineatul (3) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(3) Criteriile de atribuire utilizate în cazul procedurii de dialog

competitiv sunt cel mai bun raport calitate-preț sau cel mai bun

raport calitate-cost, prevăzute la art. 187 alin. (3) lit. a) și b).”

4. La articolul 98, alineatul (6) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(6) Criteriile de atribuire utilizate în cazul parteneriatului

pentru inovare sunt cel mai bun raport calitate-preț sau cel mai

bun raport calitate-cost, prevăzute la art. 187 alin. (3) lit. a) și b).”

5. La articolul 104 alineatul (1), litera c) se modifică și va

avea următorul cuprins:

„c) ca o măsură absolut necesară, atunci când, din motive

de extremă urgență, determinate de evenimente care nu puteau

fi prevăzute de către autoritatea contractantă, termenele pentru

procedurile de licitație deschisă, licitație restrânsă, negociere

competitivă sau procedură simplificată nu pot fi respectate;”.

6. La articolul 104 alineatul (1), după litera c) se introduce

o nouă literă, litera d), cu următorul cuprins:

„d) rezilierea, rezoluțiunea, denunțarea unilaterală sau

încetarea anticipată din culpa antreprenorului a contractelor de

achiziție publică aferente proiectelor de infrastructură de

transport prevăzute la art. 235 alin. (1) și/sau drumuri județene

este asimilată situației prevăzute la lit. c).”

7. La articolul 104, alineatul (4

1

) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(4

1

) Prin excepție de la prevederile alin. (4), în caz de

reziliere, rezoluțiune, denunțare unilaterală sau încetarea

anticipată din culpa antreprenorului a contractelor de achiziție

publică aferente proiectelor de infrastructură de transport

prevăzute la art. 235 alin. (1) și/sau drumuri județene, autoritatea

contractantă are dreptul de a stabili, în documentele achiziției,

durata contractului pe o perioadă mai mare decât cea necesară

pentru a face față situației neprevăzute până la finalizarea

obiectivului de investiție.”

8. La articolul 104 alineatul (8), litera b) se modifică și va

avea următorul cuprins:

„b) valoarea estimată a achiziției inițiale de lucrări sau servicii

s-a determinat prin luarea în considerare inclusiv a lucrărilor sau

serviciilor noi care pot fi achiziționate ulterior;”.



9. La articolul 111, alineatul (6) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(6) Criteriile de atribuire utilizate pentru atribuirea

contractelor de achiziție publică/acordurilor-cadru având ca

obiect servicii sociale și alte servicii specifice, prevăzute în

anexa nr. 2, sunt cel mai bun raport calitate-preț sau cel mai bun

raport calitate-cost, prevăzute la art. 187 alin. (3) lit. a) și b),

ținându-se seama de criteriile de calitate și de sustenabilitate

ale serviciilor sociale.”

10. Articolul 154 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 154. — (1) Autoritatea contractantă are obligația de a

elabora documentația de atribuire care conține toate informațiile

necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare

completă, corectă și precisă cu privire la cerințele achiziției,

obiectul contractului și modul de desfășurare a procedurii de

atribuire.

(2) Autoritatea contractantă are dreptul de a solicita

ofertanților constituirea garanției de participare a cărei perioadă

de valabilitate este cel puțin egală cu perioada de valabilitate a

ofertei. Valoarea garanției de participare nu poate depăși 1% din

valoarea estimată a contractului de achiziție publică sau, în cazul

acordului-cadru, din valoarea estimată a celui mai mare contract

subsecvent.

(3) Autoritatea contractantă are obligația de a solicita

contractantului constituirea garanției de bună execuție în

cuantum de maximum 10% din prețul contractului, fără TVA. Cu

excepția contractelor de servicii de proiectare și a contractelor

de lucrări, a căror valoare estimată este mai mică decât valoarea

prevăzută la art. 7 alin. (1), precum și în cazul unui contract

atribuit în urma aplicării procedurii de negociere, fără publicarea

prealabilă a unui anunț de participare, autoritatea contractantă

are dreptul de a nu solicita contractantului constituirea garanției

de bună execuție.

(4) Garanția de participare sau, după caz, garanția de bună

execuție trebuie să fie irevocabilă, necondiționată și se

constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise în condițiile legii, astfel:

(i) scrisori de garanție emise de instituții de credit

bancare sau de instituții financiare nebancare din

România sau din alt stat;

(ii) asigurări de garanții emise:

— fie de societăți de asigurare care dețin autorizații de

funcționare emise în România sau într-un alt stat membru al

Uniunii Europene și/sau care sunt înscrise în registrele publicate

pe site-ul Autorității de Supraveghere Financiară, după caz;

— fie de societăți de asigurare din state terțe prin sucursale

autorizate în România de către Autoritatea de Supraveghere

Financiară;

c) prin depunerea la casierie a unor sume în numerar dacă

valoarea este mai mică de 5.000 lei;

d) prin rețineri succesive din sumele datorate pentru facturi

parțiale, în cazul garanției de bună execuție;

e) prin combinarea a două sau mai multe dintre modalitățile

de constituire prevăzute la lit. a)—c), în cazul garanției de bună

execuție.

(5) Modalitatea de reținere a garanției de participare,

termenul de constituire a garanției de bună execuție, respectiv

modalitatea de constituire prin rețineri succesive, de emitere de

pretenții asupra garanției de bună execuție, vor fi reglementate

în cadrul unui capitol distinct al normelor metodologice de

aplicare a prezentei legi.”

11. După articolul 154 se introduc două noi articole,

articolele 154

1

și 154

2

, cu următorul cuprins:

„Art. 154

1

. — (1) Garanția de participare, constituită de

ofertantul a cărui ofertă a fost stabilită ca fiind câștigătoare, se

restituie de către autoritatea contractantă în cel mult 3 zile

lucrătoare de la data constituirii garanției de bună execuție.

(2) În cazul unei proceduri de atribuire a unui acord-cadru,

precum și în cazul atribuirii unui contract pentru care nu este

obligatorie constituirea garanției de bună execuție, garanția de

participare constituită de ofertantul a cărui ofertă a fost stabilită

câștigătoare se restituie de către autoritatea contractantă în cel

mult 3 zile lucrătoare de la data semnării acordului-

cadru/contractului.

(3) Garanția de participare, constituită de ofertanții a căror

ofertă nu a fost stabilită câștigătoare, se restituie de către

autoritatea contractantă după semnarea contractului de achiziție

publică/acordului-cadru cu ofertantul/ofertanții ale cărui/căror

oferte au fost desemnate câștigătoare, dar nu mai târziu de

3 zile lucrătoare de la data semnării contractului de achiziție

publică/acordului-cadru cu ofertantul declarat câștigător.

(4) În cazul în care autoritatea contractantă se află, conform

prevederilor art. 212 alin. (1) sau art. 213, în situația de a anula

procedura de atribuire, garanția de participare se restituie după

data expirării termenului de depunere a unei contestații cu privire

la această decizie, dar nu mai târziu de 3 zile lucrătoare de la

această dată.

(5) După primirea comunicării prevăzute la art. 215, ofertanții

ale căror oferte au fost declarate necâștigătoare au dreptul de a

obține eliberarea garanției de participare înainte de expirarea

perioadei prevăzute la alin. (3), dacă transmit autorității

contractante o solicitare în acest sens. Autoritatea contractantă

are obligația de a restitui garanția de participare în cel mult 3 zile

lucrătoare de la primirea unei solicitări în acest sens.

Art. 154

2

. — (1) În cazul contractului de furnizare, autoritatea

contractantă are obligația de a elibera/restitui garanția de bună

execuție în cel mult 14 zile de la data întocmirii procesului-verbal

de recepție a produselor care fac obiectul contractului de

achiziție publică/contractului subsecvent și/sau de la plata

facturii finale, dacă nu a ridicat până la acea dată pretenții

asupra ei.

(2) În cazul contractului de servicii, autoritatea contractantă

are obligația de a elibera/restitui garanția de bună execuție în

cel mult 14 zile de la data îndeplinirii de către contractant a

obligațiilor asumate prin contractul de achiziție publică/contractul

subsecvent respectiv, dacă nu a ridicat până la acea dată

pretenții asupra ei.

(3) În cazul contractelor de servicii de proiectare, autoritatea

contractantă are obligația de a elibera/restitui garanția de bună

execuție, după cum urmează:

a) valoarea garanției de bună execuție aferente studiilor de

prefezabilitate și/sau fezabilitate, în termen de 14 zile de la data

predării și însușirii/aprobării documentației tehnico-economice

respective sau de la data finalizării tuturor obligațiilor contractului

de servicii, dacă nu a ridicat până la acea dată pretenții asupra ei;

b) valoarea garanției de bună execuție aferente proiectului

tehnic și/sau detaliilor de execuție, în termen de 14 zile de la

data încheierii procesului-verbal de recepție la terminarea

lucrărilor executate în baza proiectului respectiv, dacă nu a

ridicat până la acea dată pretenții asupra ei, dar nu mai târziu de

3 ani de la predarea respectivelor documentații tehnice, în cazul

în care autoritatea contractantă nu a atribuit în această perioadă

contractul de lucrări în cauză.

(4) În cazul contractelor aferente serviciilor de supervizare a

lucrărilor/dirigenție de șantier, autoritatea contractantă are

obligația de a elibera/restitui garanția de bună execuție după

cum urmează:

a) 70% din valoarea garanției, în termen de 14 zile de la data

încheierii procesului-verbal de recepție la terminarea lucrărilor,

dacă nu a ridicat până la acea dată pretenții asupra ei;

b) restul de 30% din valoarea garanției, în termen de 14 zile

de la data emiterii raportului final de supervizare/expirarea

duratei de garanție acordată lucrării în cauză.
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(5) În cazul contractelor de lucrări, autoritatea contractantă

are obligația de a elibera/restitui garanția de bună execuție după

cum urmează:

a) 70% din valoarea garanției, în termen de 14 zile de la data

încheierii procesului-verbal de recepție la terminarea lucrărilor,

dacă nu a ridicat până la acea dată pretenții asupra ei, iar riscul

pentru vicii ascunse este minim;

b) restul de 30% din valoarea garanției, la expirarea

perioadei de garanție a lucrărilor executate, pe baza procesului-

verbal de recepție finală.

(6) Procesele-verbale de recepție la terminarea lucrărilor și,

respectiv, de recepție finală pot fi întocmite și pentru părți/obiecte

din/de lucrare, dacă acestea sunt distincte din punct de vedere

fizic și funcțional, proporțional cu valoarea lucrărilor recepționate.”

12. La articolul 182, după alineatul (2) se introduce un

nou alineat, alineatul (2

1

), cu următorul cuprins:

„(2

1

) Experiența profesională relevantă este experiența

realizată:

a) în cadrul unei profesii reglementate cum ar fi, dar fără a se

limita la: activități medicale, activități contabile, activități de audit

financiar, activități de asistență și reprezentare juridică specifice

profesiei de avocat, activități de arhitectură;

b) în baza deținerii unei autorizații/certificări/atestări specifice

fără de care nu poate fi exercitată activitatea ce face obiectul

contractului de achiziție publică, cum ar fi, dar fără a se limita la:

activități în domeniul gazelor naturale, activități în domeniul

infrastructurii feroviare.”

13. Articolul 184 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 184. — În cazul în care un operator economic

demonstrează îndeplinirea criteriilor referitoare la situația

economică și financiară invocând susținerea unui/unor terț/terți,

autoritatea contractantă solicită ca operatorul economic și

terțul/terții susținător/susținători să răspundă în mod solidar

pentru executarea contractului de achiziție publică/acordului-

cadru.”

14. La articolul 185, alineatul (2) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(2) În cazul în care mai mulți operatori economici participă

în comun la procedura de atribuire, aceștia pot beneficia de

susținerea unui/unor terț/terți în ceea ce privește îndeplinirea

criteriilor referitoare la situația economică și financiară și/sau

capacitatea tehnică și profesională, în condițiile prezentei legi.”

15. La articolul 187, alineatul (3) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(3) Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din

punct de vedere economic în conformitate cu dispozițiile

alin. (2), autoritatea contractantă are dreptul de a aplica unul

dintre următoarele criterii de atribuire:

a) cel mai bun raport calitate-preț;

b) cel mai bun raport calitate-cost;

c) costul cel mai scăzut;

d) prețul cel mai scăzut.”

16. La articolul 187, alineatul (3

1

) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(3

1

) Autoritatea contractantă poate utiliza criteriul prețul cel

mai scăzut numai în situația în care achiziționează produse,

servicii sau lucrări a căror valoare estimată a contractului nu

depășește pragurile prevăzute la art. 7 alin. (1), precum și în

situația aplicării procedurii de negociere fără publicare prealabilă

a unui anunț de participare prevăzute la art. 104 alin. (1) lit. b).”

17. La articolul 187 alineatul (8), litera a) se modifică și va

avea următorul cuprins:

„a) categoriilor de contracte de achiziție publică/acorduri-

cadru de lucrări sau de servicii care au ca obiect servicii

intelectuale;”.

18. La articolul 193, după alineatul (5) se introduce un

nou alineat, alineatul (6), cu următorul cuprins:

„(6) În cadrul procedurii simplificate și al procedurii aplicate

pentru atribuirea unui contract/acord-cadru finanțat din Planul

național de redresare și reziliență, autoritățile contractante sunt

obligate să selecteze în DUAE «α: indicația globală pentru toate

criteriile de selecție».”

19. La articolul 209, după alineatul (2) se introduce un

nou alineat, alineatul (3), cu următorul cuprins:

„(3) Termenul acordat ofertanților/candidaților pentru

transmiterea răspunsului la solicitarea prevăzută la alin. (1),

inclusiv cu eventuala prelungire solicitată justificat de operatorul

economic, este de cel mult 15 zile lucrătoare și va fi stabilit în

funcție de complexitatea solicitării.”

20. La articolul 221, alineatul (11) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(11) În sensul prezentului articol, prin caracterul general al

contractului se înțelege obiectivele principale urmărite de

autoritatea contractantă la realizarea achiziției inițiale, obiectul

principal al contractului și drepturile și obligațiile principale ale

contractului, inclusiv principalele cerințe de calitate și

performanță.”

21. După articolul 222

1

se introduce un nou articol,

articolul 222

2

, cu următorul cuprins:

„Art. 222

2

. — (1) Pe parcursul îndeplinirii acordului-cadru/

contractului, prețul poate fi ajustat prin actualizare în cazul în

care pe piață au apărut anumite condiții, în urma cărora s-a

constatat creșterea/diminuarea indicilor de preț pentru elemente

constitutive ale ofertei, al căror efect se reflectă în creșterea/

diminuarea costurilor pe baza cărora s-a fundamentat prețul

acordului-cadru/contractului.

(2) Pentru a se respecta principiul transparenței, posibilitatea

de ajustare a prețului trebuie să fie precizată atât în

documentația de atribuire, cât și în acordul-cadru/contractul care

urmează să fie încheiat, prin clauze speciale în acest sens.

(3) Autoritatea contractantă precizează atât în documentația

de atribuire, cât și în contractul de achiziție publică/acordul-cadru

modul concret de ajustare a prețului, indicii care vor fi utilizați,

precum și sursa informațiilor cu privire la evoluția acestora, cum

ar fi buletine statistice sau cotații ale burselor de mărfuri.

(4) Ajustarea prețului, fără a fi îndeplinite condițiile prevăzute

la alin. (2) și (3), este aplicabilă direct în cazul în care au loc

modificări legislative sau au fost emise de către autoritățile

locale acte administrative care au ca obiect instituirea,

modificarea sau renunțarea la anumite taxe/impozite locale, al

căror efect se reflectă în creșterea/diminuarea costurilor pe baza

cărora s-a fundamentat prețul acordului-cadru/contractului.

(5) În orice situație, prețul acordului-cadru/contractului poate

fi ajustat doar în măsura strict necesară pentru acoperirea

costurilor pe baza cărora s-a fundamentat prețul acordului-

cadru/contractului.

(6) Modul de ajustare nu trebuie să conducă în niciun caz la

schimbarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau

diminuarea avantajului competitiv pe baza căruia contractantul

respectiv a fost declarat câștigător în urma finalizării respectivei

proceduri, cu excepția cazului prevăzut la alin. (5).

(7) Cu respectarea prevederilor alin. (5), autoritatea

contractantă are obligația de a ajusta prețul contractului în situația

în care:

a) durata de derulare a procedurii de atribuire a contractului

de achiziție publică se prelungește peste durata de valabilitate

a ofertei, stabilită inițial prin documentația de atribuire, din

motive care nu sunt imputabile contractantului; sau

b) durata de furnizare/prestare/execuție prevăzută în contract

se prelungește, iar această prelungire nu se datorează

responsabilității contractuale a contractantului.

(8) Autoritatea contractantă are dreptul să includă clauze de

ajustare/revizuire a prețului, în conformitate cu prevederile

alin. (3), pentru contractele de servicii sau furnizare care se

derulează pe o perioadă ce depășește 6 luni și pentru

contractele de lucrări care se derulează pe o perioadă de cel

mult 6 luni.

(9) Autoritatea contractantă este obligată să includă clauze

de ajustare/revizuire a prețului, în conformitate cu prevederile

alin. (3), pentru contractele de servicii sau furnizare care se
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derulează pe o perioadă ce depășește 24 de luni și pentru

contractele de lucrări care se derulează pe o perioadă ce

depășește 6 luni.

(10) Pe parcursul derulării contractului plățile se vor face

exclusiv pe baza prețurilor proprii prevăzute de contractant în

oferta sa inițială, fixe sau ajustate, după cum s-a prevăzut în

documentele de achiziție inițiale și în contract.

(11) Pe parcursul derulării contractului nu este permisă

modificarea prețurilor din ofertă în funcție de variațiile prețurilor

practicate de furnizorii de la care contractantul se

aprovizionează, cu excepția situațiilor cauzate de forță majoră,

de caz fortuit sau de schimbări excepționale ale împrejurărilor

care ar face vădit injustă obligarea contractantului la păstrarea

prețurilor inițiale. Din punctul de vedere al documentelor

justificative necesare pentru efectuarea plăților, se consideră

suficiente facturile emise de contractant, a căror valoare trebuie

să corespundă cu valoarea ofertată inițial sau, după caz, cu

valoarea ofertată actualizată conform prevederilor documentelor

de achiziție inițiale și contractului.

(12) Dacă derularea contractului a devenit excesiv de

oneroasă datorită unei schimbări excepționale a împrejurărilor

care ar face vădit injustă obligarea contractantului la păstrarea

prețurilor inițiale, cum ar fi, dar fără a se limita la aceasta,

schimbarea cauzată de forța majoră sau cazul fortuit, fără a fi

îndeplinite condițiile prevăzute la alin. (2) și (3), prețul

contractului poate fi ajustat, pentru a distribui în mod echitabil

între părți pierderile și beneficiile ce rezultă din schimbarea

împrejurărilor.

(13) Dispozițiile alin. (12) sunt aplicabile numai dacă:

a) schimbarea împrejurărilor a intervenit după data-limită

stabilită pentru depunerea ofertelor;

b) schimbarea împrejurărilor, precum și întinderea acesteia

nu au fost și nici nu puteau fi avute în vedere de contractant, în

mod rezonabil, la data-limită stabilită pentru depunerea ofertelor;

c) contractantul nu și-a asumat prin contract riscul privind

forța majoră sau cazul fortuit sau alte schimbări excepționale de

împrejurări.”

22. La articolul 224 alineatul (1), după litera l) se introduce

o nouă literă, litera m), cu următorul cuprins:

„m) încălcarea prevederilor art. 218 alin. (1) și (3).”

23. La articolul 227, alineatul (1) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„Art. 227. — (1) Sancțiunea contravențională se aplică

autorității contractante, care dispune adoptarea de măsuri

împotriva persoanei/persoanelor implicate în procesul de achiziție

publică ce a făcut obiectul contravenției numai dacă instanțele

judecătorești constată îndeplinirea ori omisiunea îndeplinirii de

către acestea, cu vinovăție, constând în culpă gravă, a oricărui act

ori fapt în legătură cu exercitarea, în condițiile legii, a atribuțiilor ce

le revin.”

24. Articolul 228 se modifică și va avea următorul

cuprins:

„Art. 228. — În cazul contravențiilor prevăzute la art. 224 sunt

aplicabile dispozițiile Ordonanței Guvernului nr. 2/2001 privind

regimul juridic al contravențiilor, aprobată cu modificări și

completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările și

completările ulterioare.”

Art. II. — Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 391 din

23 mai 2016, cu modificările și completările ulterioare, se

modifică și se completează după cum urmează:

1. La articolul 12, alineatele (2) și (4) se modifică și vor

avea următorul cuprins:

„(2) Entitățile contractante prevăzute la art. 4 alin. (1) lit. a) și b)

au obligația de a atribui contractele sectoriale, acordurile-cadru

și organizează concursurile de soluții care privesc achiziții

sectoriale a căror valoare estimată este mai mică decât pragurile

corespunzătoare prevăzute la alin. (1) lit. a) și b), prin aplicarea

procedurii simplificate.

..................................................................................................

(4) Entitățile contractante au dreptul de a achiziționa direct

produse sau servicii în cazul în care valoarea estimată a

achiziției, fără TVA, este mai mică de 270.120 lei, respectiv

lucrări, în cazul în care valoarea estimată a achiziției, fără TVA,

este mai mică de 900.400 lei.”

2. La articolul 12, alineatul (5) se abrogă.

3. La articolul 12, după alineatul (5) se introduc trei noi

alineate, alineatele (6)—(8), cu următorul cuprins:

„(6) Angajamentul legal prin care se angajează cheltuielile

aferente achiziției directe poate lua forma unui contract de

achiziție publică sau a unei comenzi ori a altui tip de document

încheiat în condițiile legii, inclusiv în cazul achizițiilor inițiate prin

intermediul instrumentelor de plată ce permit posesorului să le

utilizeze în relația cu comercianții, în vederea efectuării de plăți,

fără numerar, pentru achiziționarea de produse, servicii și/sau

lucrări prin intermediul unui terminal, cum ar fi, dar fără a se

limita la acestea, cardurile de plată și/sau portofele electronice.

(7) În cazul achiziției directe, entitatea contractantă:

a) are obligația de a utiliza catalogul electronic pus

la dispoziție de SEAP sau de a publica un anunț într-o secțiune

dedicată a website-ului propriu sau a SEAP, însoțit de descrierea

produselor, serviciilor sau lucrărilor care urmează a fi

achiziționate, pentru achizițiile a căror valoare estimată este mai

mare de 200.000 lei, fără TVA, pentru produse și servicii,

respectiv 560.000 lei, fără TVA, pentru lucrări;

b) are obligația de a consulta minimum trei operatori

economici pentru achizițiile a căror valoare estimată este mai

mare de 140.000 lei, fără TVA, pentru produse și servicii,

respectiv 300.000 lei, fără TVA, pentru lucrări, dar mai mică sau

egală cu valoarea menționată la lit. a); dacă în urma consultării

autoritatea contractantă primește doar o ofertă valabilă din

punctul de vedere al cerințelor solicitate, achiziția poate fi

realizată;

c) are dreptul de a achiziționa pe baza unei singure oferte

dacă valoarea estimată a achiziției este mai mică sau egală

cu 140.000 lei, fără TVA, pentru produse și servicii, respectiv

300.000 lei, fără TVA, pentru lucrări;

d) are dreptul de a plăti direct, pe baza angajamentului legal,

fără acceptarea prealabilă a unei oferte, dacă valoarea estimată

a achiziției este mai mică de 9.000 lei, fără TVA.

(8) Entitatea contractantă are obligația trimestrial de

a transmite în SEAP o notificare de atribuire cu privire la

achizițiile directe, grupate pe necesitate, care să cuprindă cel

puțin obiectul, cantitatea achiziționată, valoarea și codul CPV,

cu excepția achizițiilor directe realizate prin utilizarea catalogului

electronic SEAP, în baza prevederilor alin. (7) lit. a).”

4. La articolul 103, alineatul (3) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(3) Criteriile de atribuire utilizate în cazul procedurii de dialog

competitiv sunt cel mai bun raport calitate-preț sau cel mai bun

raport calitate-cost, prevăzute la art. 209 alin. (3) lit. a) și b).”

5. La articolul 111, alineatul (6) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(6) Criteriile de atribuire utilizate în cazul parteneriatului

pentru inovare sunt cel mai bun raport calitate-preț sau cel mai

bun raport calitate-cost, prevăzute la art. 209 alin. (3) lit. a) și b).”

6. La articolul 117 alineatul (3), litera b) se modifică și va

avea următorul cuprins:

„b) valoarea estimată a achiziției inițiale de lucrări/servicii s-a

determinat prin luarea în considerare inclusiv a lucrărilor/

serviciilor noi care pot fi achiziționate ulterior;”.

7. La articolul 124, alineatul (6) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(6) Criteriul de atribuire utilizat pentru atribuirea

contractelor sectoriale/acordurilor-cadru având ca obiect

servicii sociale și alte servicii specifice, prevăzute în anexa

nr. 2, și cu o valoare estimată egală sau mai mare decât pragul

valoric prevăzut la art. 12 alin. (1) lit. c) este cel mai bun raport

calitate-preț sau cel mai bun raport calitate-cost, prevăzute la
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art. 209 alin. (3) lit. a) și b), ținându-se seama de criteriile de

calitate și de sustenabilitate ale serviciilor sociale.”

8. Articolul 164 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 164. — (1) Entitatea contractantă are obligația de a

elabora documentația de atribuire care conține toate informațiile

necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare

completă, corectă și precisă cu privire la cerințele achiziției

sectoriale, obiectul contractului și modul de desfășurare

a procedurii de atribuire.

(2) Entitatea contractantă are dreptul de a solicita ofertanților

constituirea garanției de participare a cărei perioadă de

valabilitate este cel puțin egală cu perioada de valabilitate a

ofertei. Valoarea garanției de participare nu poate depăși 1% din

valoarea estimată a contractului de achiziție sectorial sau în

cazul acordului-cadru din valoarea estimată a celui mai mare

contract subsecvent.

(3) Entitatea contractantă are obligația de a solicita

contractantului constituirea garanției de bună execuție

în cuantum de maximum 10% din prețul contractului, fără TVA.

Cu excepția contractelor de servicii de proiectare și a

contractelor de lucrări, a căror valoare estimată este mai mică

decât valoarea prevăzută la art. 12 alin. (1), precum și în cazul

unui contract atribuit în urma aplicării procedurii de negociere,

fără publicarea prealabilă a unui anunț de participare, entitatea

contractantă are dreptul de a nu solicita contractantului

constituirea garanției de bună execuție.

(4) Garanția de participare sau, după caz, garanția de bună

execuție trebuie să fie irevocabilă, necondiționată și se

constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise în condițiile legii astfel:

(i) scrisori de garanție emise de instituții de credit bancare

sau de instituții financiare nebancare din România sau

din alt stat;

(ii) asigurări de garanții emise:

— fie de societăți de asigurare care dețin autorizații de

funcționare emise în România sau într-un alt stat membru al

Uniunii Europene și/sau care sunt înscrise în registrele publicate

pe site-ul Autorității de Supraveghere Financiară, după caz;

— fie de societăți de asigurare din state terțe prin sucursale

autorizate în România de către Autoritatea de Supraveghere

Financiară;

c) prin depunerea la casierie a unor sume în numerar dacă

valoarea este mai mică de 5.000 lei;

d) prin rețineri succesive din sumele datorate pentru facturi

parțiale, în cazul garanției de bună execuție;

e) prin combinarea a două sau mai multe dintre modalitățile

de constituire prevăzute la lit. a)—c), în cazul garanției de bună

execuție.

(5) Modalitatea de reținere a garanției de participare,

termenul de constituire a garanției de bună execuție, respectiv

modalitatea de constituire prin rețineri succesive, de emitere de

pretenții asupra garanției de bună execuție, vor fi reglementate

în cadrul unui capitol distinct al normelor metodologice de

aplicare a prezentei legi.”

9. După articolul 164 se introduc două noi articole,

articolele 164

1

și 164

2

, cu următorul cuprins:

„Art. 164

1

. — (1) Garanția de participare, constituită de

ofertantul a cărui ofertă a fost stabilită ca fiind câștigătoare, se

restituie de către entitatea contractantă în cel mult 3 zile

lucrătoare de la data constituirii garanției de bună execuție.

(2) În cazul unei proceduri de atribuire a unui acord-cadru,

precum și în cazul atribuirii unui contract pentru care nu este

obligatorie constituirea garanției de bună execuție, garanția de

participare constituită de ofertantul a cărui ofertă a fost stabilită

câștigătoare se restituie de către entitatea contractantă în cel

mult 3 zile lucrătoare de la data semnării acordului-cadru/

contractului.

(3) Garanția de participare, constituită de ofertanții a căror

ofertă nu a fost stabilită câștigătoare, se restituie de către

entitatea contractantă după semnarea contractului de achiziție

publică/acordului-cadru cu ofertantul/ofertanții ale cărui/căror

oferte au fost desemnate câștigătoare, dar nu mai târziu de

3 zile lucrătoare de la data semnării contractului de achiziție

sectorială/acordului-cadru cu ofertantul declarat câștigător.

(4) În cazul în care entitatea contractantă se află, conform

prevederilor art. 225 alin. (1) sau art. 226, în situația de a anula

procedura de atribuire, garanția de participare se restituie după

data expirării termenului de depunere a unei contestații cu privire

la această decizie, dar nu mai târziu de 3 zile lucrătoare de la

această dată.

(5) După primirea comunicării prevăzute la art. 228, ofertanții

ale căror oferte au fost declarate necâștigătoare au dreptul de a

obține eliberarea garanției de participare înainte de expirarea

perioadei prevăzute la alin. (3), dacă transmit autorității

contractante o solicitare în acest sens. Entitatea contractantă

are obligația de a restitui garanția de participare în cel mult 3 zile

lucrătoare de la primirea unei solicitări în acest sens.

Art. 164

2

. — (1) În cazul contractului de furnizare, entitatea

contractantă are obligația de a elibera/restitui garanția de bună

execuție în cel mult 14 zile de la data întocmirii procesului-verbal

de recepție a produselor care fac obiectul contractului de

achiziție sectorială/contractului subsecvent și/sau de la plata

facturii finale, dacă nu a ridicat până la acea dată pretenții

asupra ei.

(2) În cazul contractului de servicii, entitatea contractantă are

obligația de a elibera/restitui garanția de bună execuție în cel

mult 14 zile de la data îndeplinirii de către contractant a

obligațiilor asumate prin contractul de achiziție sectorială/

contractul subsecvent respectiv, dacă nu a ridicat până la acea

dată pretenții asupra ei.

(3) În cazul contractelor de servicii de proiectare, entitatea

contractantă are obligația de a elibera/restitui garanția de bună

execuție după cum urmează:

a) valoarea garanției de bună execuție aferente studiilor de

prefezabilitate și/sau fezabilitate, în termen de 14 zile de la data

predării și însușirii/aprobării documentației tehnico-economice

respective sau de la data finalizării tuturor obligațiilor contractului

de servicii, dacă nu a ridicat până la acea dată pretenții asupra ei;

b) valoarea garanției de bună execuție aferente proiectului

tehnic și/sau detaliilor de execuție, în termen de 14 zile de la

data încheierii procesului-verbal de recepție la terminarea

lucrărilor executate în baza proiectului respectiv, dacă nu a

ridicat până la acea dată pretenții asupra ei, dar nu mai târziu

de 3 ani de la predarea respectivelor documentații tehnice,

în cazul în care entitatea contractantă nu a atribuit în această

perioadă contractul de lucrări în cauză.

(4) În cazul contractelor aferente serviciilor de supervizare a

lucrărilor/dirigenție de șantier, entitatea contractantă are

obligația de a elibera/restitui garanția de bună execuție după

cum urmează:

a) 70% din valoarea garanției, în termen de 14 zile de la data

încheierii procesului-verbal de recepție la terminarea lucrărilor,

dacă nu a ridicat până la acea dată pretenții asupra ei;

b) restul de 30% din valoarea garanției, în termen de 14 zile

de la data emiterii raportului final de supervizare/expirarea

duratei de garanție acordată lucrării în cauză.

(5) În cazul contractelor de lucrări, entitatea contractantă are

obligația de a elibera/restitui garanția de bună execuție după

cum urmează:

a) 70% din valoarea garanției, în termen de 14 zile de la data

încheierii procesului-verbal de recepție la terminarea lucrărilor,

dacă nu a ridicat până la acea dată pretenții asupra ei, iar riscul

pentru vicii ascunse este minim;

b) restul de 30% din valoarea garanției, la expirarea

perioadei de garanție a lucrărilor executate, pe baza procesului-

verbal de recepție finală.
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(6) Procesele-verbale de recepție la terminarea lucrărilor și,

respectiv, de recepție finală pot fi întocmite și pentru părți/obiecte

din/de lucrare, dacă acestea sunt distincte din punct de vedere

fizic și funcțional, proporțional cu valoarea lucrărilor recepționate.”

10. La articolul 196, după alineatul (2) se introduce un

nou alineat, alineatul (2

1

), cu următorul cuprins:

„(2

1

) Experiența profesională relevantă este experiența

realizată:

a) în cadrul unei profesii reglementate cum ar fi, dar fără a se

limita la: activități medicale, activități contabile, activități de audit

financiar, activități de asistență și reprezentare juridică specifice

profesiei de avocat, activități de arhitectură;

b) în baza deținerii unei autorizații/certificări/atestări specifice

fără de care nu poate fi exercitată activitatea ce face obiectul

contractului sectorial, cum ar fi, dar fără a se limita la: activități

în domeniul gazelor naturale, activități în domeniul infrastructurii

feroviare.”

11. Articolul 198 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 198. — În cazul în care un operator economic

demonstrează îndeplinirea criteriilor referitoare la situația

economică și financiară invocând susținerea unui/unor terț/terți,

entitatea contractantă solicită ca operatorul economic și terțul/

terții susținător/susținători să răspundă în mod solidar pentru

executarea contractului sectorial/acordului-cadru.”

12. La articolul 199, alineatul (2) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(2) În cazul în care mai mulți operatori economici participă

în comun la procedura de atribuire, aceștia pot beneficia de

susținerea unui/unor terț/terți în ceea ce privește îndeplinirea

criteriilor referitoare la situația economică și financiară și/sau

capacitatea tehnică și profesională, în condițiile prezentei legi.”

13. La articolul 202, după alineatul (5) se introduce un

nou alineat, alineatul (6), cu următorul cuprins:

„(6) În cadrul procedurii simplificate și al procedurii aplicate

pentru atribuirea unui contract/acord-cadru finanțat din Planul

național de redresare și reziliență, entitățile contractante sunt

obligate să selecteze în DUAE «α: indicația globală pentru toate

criteriile de selecție».”

14. La articolul 209, alineatul (3) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(3) Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din

punct de vedere economic în conformitate cu dispozițiile alin. (2),

entitatea contractantă are dreptul de a aplica unul dintre

următoarele criterii de atribuire:

a) cel mai bun raport calitate-preț;

b) cel mai bun raport calitate-cost;

c) costul cel mai scăzut;

d) prețul cel mai scăzut.”

15. La articolul 209, alineatul (3

1

) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(3

1

) Entitatea contractantă poate utiliza criteriul prețul cel

mai scăzut numai în situația în care achiziționează produse,

servicii sau lucrări a căror valoare estimată a contractului nu

depășește pragurile prevăzute la art. 12 alin. (1), precum și în

situația aplicării procedurii de negociere fără invitație prealabilă

la o procedură concurențială de ofertare prevăzute la art. 117

alin. (1) lit. c).”

16. La articolul 209, alineatul (8) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(8) Entitatea contractantă nu va utiliza prețul cel mai scăzut

sau costul cel mai scăzut drept criteriu de atribuire în cazul

categoriilor de contracte sectoriale/acorduri-cadru de lucrări sau

de servicii care au ca obiect servicii intelectuale.”

17. La articolul 221, după alineatul (2) se introduce

un nou alineat, alineatul (3), cu următorul cuprins:

„(3) Termenul acordat ofertanților/candidaților pentru

transmiterea răspunsului la solicitarea prevăzută la alin. (1),

inclusiv cu eventuala prelungire solicitată justificat de operatorul

economic, este de cel mult 15 zile lucrătoare și va fi stabilit în

funcție de complexitatea solicitării.”

18. După articolul 243 se introduce un nou articol,

articolul 243

1

, cu următorul cuprins:

„Art. 243

1

. — (1) Pe parcursul îndeplinirii acordului-

cadru/contractului, prețul poate fi ajustat prin actualizare în cazul

în care pe piață au apărut anumite condiții, în urma cărora s-a

constatat creșterea/diminuarea indicilor de preț pentru elemente

constitutive ale ofertei, al căror efect se reflectă în creșterea/

diminuarea costurilor pe baza cărora s-a fundamentat prețul

acordului-cadru/contractului.

(2) Pentru a se respecta principiul transparenței, posibilitatea

de ajustare a prețului trebuie să fie precizată atât în

documentația de atribuire, cât și în acordul-cadru/contractul care

urmează să fie încheiat, prin clauze speciale în acest sens.

(3) Entitatea contractantă precizează atât în documentația

de atribuire, cât și în contractul de achiziție sectorială/acordul-

cadru modul concret de ajustare a prețului, indicii care vor fi

utilizați, precum și sursa informațiilor cu privire la evoluția

acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotații ale burselor de

mărfuri.

(4) Ajustarea prețului, fără a fi îndeplinite condițiile prevăzute

la alin. (2) și (3), este aplicabilă direct în cazul în care au loc

modificări legislative sau au fost emise de către autoritățile

locale acte administrative care au ca obiect instituirea,

modificarea sau renunțarea la anumite taxe/impozite locale, al

căror efect se reflectă în creșterea/diminuarea costurilor pe baza

cărora s-a fundamentat prețul acordului-cadru/contractului.

(5) În orice situație, prețul acordului-cadru/contractului poate

fi ajustat doar în măsura strict necesară pentru acoperirea

costurilor pe baza cărora s-a fundamentat prețul acordului-

cadru/contractului.

(6) Modul de ajustare nu trebuie să conducă în niciun caz la

schimbarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau

diminuarea avantajului competitiv pe baza căruia contractantul

respectiv a fost declarat câștigător în urma finalizării respectivei

proceduri, cu excepția cazului prevăzut la alin. (5).

(7) Cu respectarea prevederilor alin. (5), entitatea contractantă

are obligația de a ajusta prețul contractului în situația în care:

a) durata de derulare a procedurii de atribuire a contractului

de achiziție sectorială se prelungește peste durata de valabilitate

a ofertei, stabilită inițial prin documentația de atribuire, din

motive care nu sunt imputabile contractantului; sau

b) durata de furnizare/prestare/execuție prevăzută în contract

se prelungește, iar această prelungire nu se datorează

responsabilității contractuale a contractantului.

(8) Entitatea contractantă are dreptul să includă clauze de

ajustare/revizuire a prețului, în conformitate cu prevederile alin. (3),

pentru contractele de servicii sau furnizare care se derulează

pe o perioadă ce depășește 6 luni și pentru contractele de lucrări

care se derulează pe o perioadă de cel mult 6 luni.

(9) Entitatea contractantă este obligată să includă clauze de

ajustare/revizuire a prețului, în conformitate cu prevederile alin. (3),

pentru contractele de servicii sau furnizare care se derulează

pe o perioadă ce depășește 24 de luni și pentru contractele de

lucrări care se derulează pe o perioadă ce depășește 6 luni.

(10) Pe parcursul derulării contractului plățile se vor face

exclusiv pe baza prețurilor proprii prevăzute de contractant în

oferta sa inițială, fixe sau ajustate, după cum s-a prevăzut în

documentele de achiziție inițiale și în contract.

(11) Pe parcursul derulării contractului nu este permisă

modificarea prețurilor din ofertă în funcție de variațiile prețurilor

practicate de furnizorii de la care contractantul se

aprovizionează, cu excepția situațiilor cauzate de forță majoră,

de caz fortuit sau de schimbări excepționale ale împrejurărilor

care ar face vădit injustă obligarea contractantului la păstrarea

prețurilor inițiale. Din punctul de vedere al documentelor

justificative necesare pentru efectuarea plăților, se consideră

suficiente facturile emise de contractant, a căror valoare trebuie
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să corespundă cu valoarea ofertată inițial sau, după caz, cu

valoarea ofertată actualizată conform prevederilor documentelor

de achiziție inițiale și contractului.

(12) Dacă derularea contractului a devenit excesiv de

oneroasă datorită unei schimbări excepționale a împrejurărilor

care ar face vădit injustă obligarea contractantului la păstrarea

prețurilor inițiale, cum ar fi, dar fără a se limita la aceasta,

schimbarea cauzată de forța majoră sau cazul fortuit, fără a fi

îndeplinite condițiile prevăzute la alin. (2) și (3), prețul contractului

poate fi ajustat, pentru a distribui în mod echitabil între părți

pierderile și beneficiile ce rezultă din schimbarea împrejurărilor.

(13) Dispozițiile alin. (12) sunt aplicabile numai dacă:

a) schimbarea împrejurărilor a intervenit după data-limită

stabilită pentru depunerea ofertelor;

b) schimbarea împrejurărilor, precum și întinderea acesteia

nu au fost și nici nu puteau fi avute în vedere de contractant, în

mod rezonabil, la data-limită stabilită pentru depunerea ofertelor;

c) contractantul nu și-a asumat prin contract riscul privind

forța majoră sau cazul fortuit sau alte schimbări excepționale de

împrejurări.”

19. La articolul 245 alineatul (2), după litera m) se introduce

o nouă literă, litera n), cu următorul cuprins:

„n) încălcarea prevederilor art. 232 alin. (1) și (3).”

20. La articolul 248, alineatul (1) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„Art. 248. — (1) Sancțiunea contravențională se aplică

entității contractante, care dispune adoptarea de măsuri

împotriva persoanei/persoanelor implicate în procesul de

achiziție publică ce a făcut obiectul contravenției numai dacă

instanțele judecătorești constată îndeplinirea sau omisiunea

îndeplinirii de către acestea, cu vinovăție, constând în culpă

gravă, a oricărui act ori fapt în legătură cu exercitarea, în

condițiile legii, a atribuțiilor ce le revin.”

21. Articolul 249 se modifică și va avea următorul

cuprins: 

„Art. 249. — În cazul contravențiilor prevăzute la art. 245 sunt

aplicabile dispozițiile Ordonanței Guvernului nr. 2/2001 privind

regimul juridic al contravențiilor, aprobată cu modificări

și completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările

și completările ulterioare.”

Art. III. — Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări

și concesiunile de servicii, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 392 din 23 mai 2016, cu modificările și

completările ulterioare, se modifică și se completează după cum

urmează:

1. La articolul 51, alineatul (2) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(2) Procedura de licitație deschisă se desfășoară, de regulă,

într-o singură etapă, prin mijloace electronice, situație în care

numai operatorii economici înregistrați în SEAP pot depune

ofertă.”

2. La articolul 61, după alineatul (3) se introduce un nou

alineat, alineatul (3

1

), cu următorul cuprins: 

„(3

1

) Termenul acordat ofertanților pentru transmiterea

răspunsului la solicitarea prevăzută la alin. (3), inclusiv cu

eventuala prelungire solicitată justificat de operatorul economic,

este de maximum 15 zile lucrătoare și va fi stabilit în funcție de

complexitatea solicitării.”

3. La articolul 71, după alineatul (4) se introduc trei noi

alineate, alineatele (5)—(7), cu următorul cuprins:

„(5) Autoritatea/Entitatea contractantă are dreptul de a

solicita ofertanților constituirea garanției de participare a cărei

perioadă de valabilitate este cel puțin egală cu perioada de

valabilitate a ofertei. Valoarea garanției de participare nu poate

depăși 1% din valoarea estimată medie anuală a contractului de

concesiune.

(6) Garanția de participare trebuie să fie irevocabilă,

necondiționată și se constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise în condițiile legii astfel:

(i) scrisori de garanție emise de instituții de credit bancare

sau instituții financiare nebancare din România sau din

alt stat;

(ii) asigurări de garanții emise:

— fie de societăți de asigurare care dețin autorizații de

funcționare emise în România sau într-un alt stat membru al

Uniunii Europene și/sau care sunt înscrise în registrele publicate

pe site-ul Autorității de Supraveghere Financiară, după caz;

— fie de societăți de asigurare din state terțe prin sucursale

autorizate în România de către Autoritatea de Supraveghere

Financiară;

c) prin depunerea la casierie a unor sume în numerar dacă

valoarea este mai mică de 5.000 lei;

d) prin combinarea a două sau mai multe dintre modalitățile

de constituire prevăzute la lit. a)—c), în cazul garanției de bună

execuție.

(7) Modalitatea de reținere a garanției de participare și cea

de restituire a garanției de participare vor fi reglementate în

cadrul unui capitol distinct al normelor metodologice de aplicare

a prezentei legi.”

4. Articolul 113 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 113. — În cazul contravențiilor prevăzute la art. 111 sunt

aplicabile dispozițiile Ordonanței Guvernului nr. 2/2001,

aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 180/2002, cu

modificările și completările ulterioare.”

Art. IV. — Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de

atac în materie de atribuire a contractelor de achiziție publică, a

contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări

și concesiune de servicii, precum și pentru organizarea și

funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 393

din 23 mai 2016, cu modificările și completările ulterioare,

se modifică și se completează după cum urmează:

1. La articolul 53, alineatul (1) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„Art. 53. — (1) Procesele și cererile privind acordarea

despăgubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate în cadrul

procedurii de atribuire, precum și cele privind executarea,

anularea, nulitatea, rezoluțiunea, rezilierea sau denunțarea

unilaterală a contractelor se soluționează în primă instanță, de

urgență și cu precădere, de către secția de contencios

administrativ și fiscal a tribunalului în circumscripția căruia se

află sediul autorității contractante sau în circumscripția căruia

are sediul social/domiciliul reclamantul, prin completuri

specializate în achiziții publice, în termen de 45 de zile.”

2. La articolul 53, după alineatul (1

2

) se introduce un nou

alineat, alineatul (1

3

), cu următorul cuprins:

„(1

3

) Documentele constatatoare emise de către autoritatea/

entitatea contractantă care conțin informații referitoare la

îndeplinirea sau, după caz, neîndeplinirea obligațiilor

contractuale de către contractant și, dacă este cazul, la

eventualele prejudicii pot fi contestate la secția de contencios

administrativ și fiscal a tribunalului, în termen de 30 de zile de la

data comunicării acestora contractantului, în conformitate cu

prevederile secțiunii a 2-a — Soluționarea litigiilor în instanța de

judecată.”

3. La articolul 58, după alineatul (1) se introduce un nou

alineat, alineatul (1

1

), cu următorul cuprins:

„(1

1

) Dreptul de a solicita instanței de judecată constatarea

nulității absolute a contractului/actului adițional la acesta,

încheiat cu încălcarea condițiilor cerute, după caz, de legislația

privind achizițiile publice, legislația privind achizițiile sectoriale

sau legislația privind concesiunile de lucrări și concesiunile de

servicii pentru încheierea sa valabilă, precum și repunerea

părților în situația anterioară, poate fi exercitat, în condițiile

prezentei legi, și de ANAP. ANAP este scutită de taxa de timbru

aferentă cererilor în constatarea nulității absolute a contractelor

de achiziție publică, solicitate conform alin. (1).”
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Art. V. — (1) Prezenta lege intră în vigoare în termen de

60 de zile de la data publicării în Monitorul Oficial al României,

Partea I.

(2) La data intrării în vigoare a prezentei legi, orice dispoziții

contrare se abrogă.

(3) Prevederile prezentei legi se aplică procedurilor de

atribuire inițiate după data intrării sale în vigoare.

Art. VI. — În termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare

a prezentei legi, Hotărârea Guvernului nr. 395/2016 pentru

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

referitoare la atribuirea contractului de achiziție publică/

acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 423 din

6 iunie 2016, cu modificările și completările ulterioare, Hotărârea

Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea

contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016

privind achizițiile sectoriale, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 422 din 6 iunie 2016, cu modificările și

completările ulterioare, și Hotărârea Guvernului nr. 867/2016

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare

a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de

concesiune de lucrări și concesiune de servicii din Legea

nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de

servicii, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 985 din 7 decembrie 2016, cu modificările și completările

ulterioare, se actualizează conform modificărilor și completărilor

aduse de prezenta lege.

Această lege a fost adoptată de Parlamentul României, cu respectarea prevederilor art. 75 și ale art. 76 alin. (2)
din Constituția României, republicată.

PREȘEDINTELE CAMEREI DEPUTAȚILOR

ION-MARCEL CIOLACU

PREȘEDINTELE SENATULUI

FLORIN-VASILE CÎȚU

București, 11 iulie 2022.

Nr. 208.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

D E C R E T

privind promulgarea Legii pentru modificarea și completarea

Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice, Legii nr. 99/2016

privind achizițiile sectoriale, Legii nr. 100/2016 privind

concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, precum 

și a Legii nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac 

în materie de atribuire a contractelor de achiziție publică, 

a contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune 

de lucrări și concesiune de servicii, precum și pentru

organizarea și funcționarea Consiliului Național 

de Soluționare a Contestațiilor

În temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) și ale art. 100 alin. (1) din Constituția

României, republicată,

Președintele României d e c r e t e a z ă:

Articol unic. — Se promulgă Legea pentru modificarea și completarea Legii

nr. 98/2016 privind achizițiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale,

Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, precum

și a Legii nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac în materie de atribuire

a contractelor de achiziție publică, a contractelor sectoriale și a contractelor

de concesiune de lucrări și concesiune de servicii, precum și pentru organizarea

și funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor și se dispune

publicarea acestei legi în Monitorul Oficial al României, Partea I.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS

București, 11 iulie 2022.

Nr. 967.
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D E C I Z I I  A L E  C U R Ț I I  C O N S T I T U Ț I O N A L E

CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 125

din 15 martie 2022

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 64 alin. (1) lit. e) 

din Codul de procedură penală

Valer Dorneanu — președinte

Cristian Deliorga — judecător

Marian Enache — judecător

Daniel Marius Morar — judecător

Mona-Maria Pivniceru — judecător

Gheorghe Stan — judecător

Livia Doina Stanciu — judecător

Elena-Simina Tănăsescu — judecător

Varga Attila — judecător

Mihaela Ionescu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Marinela Mincă.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 64 din Codul de procedură penală, excepție

ridicată de Costel Ghiță în Dosarul nr. 2.398/114/2018 al

Tribunalului Buzău — Secția penală și care formează obiectul

Dosarului Curții Constituționale nr. 3.451D/2019.

2. La apelul nominal lipsesc părțile, față de care procedura

de înștiințare este legal îndeplinită. Magistratul-asistent referă

asupra cauzei și arată că autorul a depus la dosar o cerere de

soluționare în lipsă a excepției de neconstituționalitate.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere, ca inadmisibilă, a excepției de

neconstituționalitate. În acest sens, reține că motivele de

neconstituționalitate formulate sunt în sensul modificării textului

de lege criticat prin adăugarea unui nou caz de incompatibilitate.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată

următoarele:

4. Prin Încheierea nr. 68 din 10 mai 2019, pronunțată în

Dosarul nr. 2.398/114/2018, Tribunalul Buzău — Secția penală

a sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 64 din Codul de

procedură penală. Excepția a fost ridicată de Costel Ghiță într-o

cauză penală având ca obiect soluționarea plângerii formulate

împotriva unor ordonanțe emise de procuror.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate, autorul

acesteia susține, în esență, că prevederile legale criticate sunt

contrare dispozițiilor art. 21 alin. (3) din Constituție, întrucât nu

conțin dispoziții cu privire la procurorul care ar trebui să

efectueze reanchetarea unui caz după admiterea unei plângeri

în temeiul art. 341 din Codul de procedură penală.

6. Tribunalul Buzău — Secția penală apreciază că

prevederile art. 64 din Codul de procedură penală nu contravin

dreptului la un proces echitabil, consacrat constituțional, întrucât

dispozițiile judecătorului de cameră preliminară, în această

situație, sunt obligatorii pentru procurorul de caz. Reține că

legiuitorul este suveran în adoptarea regulilor de procedură, cu

respectarea și a celorlalte principii și dispoziții constituționale.

Consideră că, prin invocarea excepției de neconstituționalitate,

petentul solicită modificarea prevederilor art. 64 din Codul de

procedură penală, în sensul consacrării unui nou caz de

incompatibilitate a procurorului, aspect contrar atât dispozițiilor

art. 2 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, cât și prevederilor

constituționale cuprinse în art. 61 alin. (1).

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

8. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au transmis punctele lor

de vedere asupra excepției de neconstituționalitate ridicate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispozițiile legale

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

9. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

10. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl

constituie, potrivit încheierii de sesizare, dispozițiile art. 64 din

Codul de procedură penală. Având în vedere criticile formulate

de autor, Curtea reține că obiectul excepției de

neconstituționalitate îl constituie dispozițiile art. 64 alin. (1) lit. e)

din Codul de procedură penală, având următorul conținut:

„(1) Judecătorul este incompatibil dacă: [�] e) a efectuat, în
cauză, acte de urmărire penală sau a participat, în calitate de
procuror, la orice procedură desfășurată în fața unui judecător sau
a unei instanțe de judecată; [...]”.

11. În susținerea excepției de neconstituționalitate, autorul

acesteia invocă încălcarea prevederilor art. 21 alin. (3) din

Legea fundamentală, privind dreptul la un proces echitabil.

12. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

reține că motive de neconstituționalitate similare au fost

formulate cu privire la dispozițiile art. 65 alin. (1) din Codul de

procedură penală. Astfel, prin Deciziile nr. 665 din 30 octombrie

2018, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 44

din 17 ianuarie 2019, și nr. 249 din 4 iunie 2020, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 686 din 31 iulie 2020,

Curtea a respins, ca neîntemeiată, excepția de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 65 alin. (1) raportat la

art. 64 alin. (1) lit. e) din Codul de procedură penală, respectiv

excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 65 alin. (1) și (4)

din Codul de procedură penală, reținând că, potrivit dispozițiilor

art. 64 alin. (1) lit. e) din Codul de procedură penală, judecătorul

este incompatibil dacă a efectuat, în cauză, acte de urmărire

penală sau a participat, în calitate de procuror, la orice

procedură desfășurată în fața unui judecător sau a unei instanțe

de judecată. Norma procesual penală citată garantează

imparțialitatea funcțională a judecătorului, prin evitarea

cumulului de funcții judiciare, instituie o prezumție legală de

incompatibilitate ce derivă din demersul obiectiv de apreciere a

incompatibilității și statuează, la nivelul legislației naționale,

inadmisibilitatea rolului dual al judecătorului, ce a fost

consacrată pe cale jurisprudențială de către Curtea Europeană

a Drepturilor Omului (Hotărârea din 15 iulie 2005, pronunțată în
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Cauza Meznaric împotriva Croației, paragraful 36, și Hotărârea

din 21 decembrie 2000, pronunțată în Cauza Wettstein împotriva
Elveției, paragrafele 42 și 47).

13. Cu privire la imparțialitatea judecătorului, ca o garanție a

dreptului la un proces echitabil, Curtea Constituțională a

constatat în jurisprudența sa (Decizia nr. 333 din 12 iunie 2014,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 533 din

17 iulie 2014, și Decizia nr. 625 din 26 octombrie 2016, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 107 din 7 februarie

2017) că aceasta poate fi apreciată atât subiectiv, cât și printr-un

demers obiectiv, acesta din urmă având scopul de a determina

dacă judecătorul a oferit garanții suficiente pentru a exclude

orice îndoială legitimă în privința sa (Hotărârea din 1 octombrie

1982, pronunțată în Cauza Piersack împotriva Belgiei,
paragraful 30). De asemenea, Curtea Constituțională a reținut

că aprecierea obiectivă a imparțialității constă în a analiza dacă,

independent de conduita personală a judecătorului, anumite

împrejurări care pot fi verificate dau naștere unor suspiciuni de

lipsă de imparțialitate (Hotărârea din 24 mai 1989, pronunțată

în Cauza Hauschildt împotriva Danemarcei, paragraful 47).

Valorificarea acestor principii în dreptul procesual penal român

se realizează prin reglementarea, în cuprinsul prevederilor art. 64

din Codul de procedură penală, a cazurilor de incompatibilitate

a judecătorului. 

14. De asemenea, Curtea a observat că legiuitorul român a

apreciat ca fiind necesară extinderea incidenței cazurilor de

incompatibilitate a judecătorului și cu privire la persoanele care

determină constituirea instanței, o parte dintre dispozițiile vizând

incompatibilitatea acestuia aplicându-se, în mod corespunzător,

și procurorului, magistratului-asistent și grefierului. Prin deciziile

precitate, Curtea a reținut însă că dispozițiile art. 65 alin. (1) și (4)

raportat la art. 64 alin. (1) lit. e) din Codul de procedură nu sunt

lovite de un viciu de neconstituționalitate, cazul de

incompatibilitate menționat garantând imparțialitatea funcțională

a judecătorului, prin evitarea cumulului de funcții judiciare.

15. Raportat la motivele de neconstituționalitate formulate de

autor, Curtea reține că, în procedura de soluționare a plângerii

împotriva soluțiilor de neurmărire sau netrimitere în judecată,

petentul are deplina libertate de a demonstra în fața instanței de

judecată nelegalitatea actului atacat, în raport cu lucrările și

materialul din dosarul cauzei, cu notele scrise depuse, precum

și cu posibilitatea formulării unor cereri sau excepții cu privire la

legalitatea administrării probelor ori a efectuării urmăririi penale. 

16. Faptul că dreptul la un proces echitabil nu este cu nimic

îngrădit în această procedură rezultă și din reglementarea, prin

dispozițiile art. 341 alin. (6) și (7) din Codul de procedură penală,

a soluțiilor ce pot fi date de judecătorul de cameră preliminară

plângerii împotriva ordonanțelor procurorului de neurmărire/

netrimitere în judecată. Astfel, indiferent de soluția pronunțată,

judecătorul de cameră preliminară apreciază și cu privire la

probele administrate în dosarul de urmărire penală, inclusiv sub

aspectul dacă acestea sunt sau nu suficiente pentru a

fundamenta soluția organului de cercetare penală. Admițând

plângerea și desființând soluția atacată, instanța poate să

dispună motivat fie trimiterea cauzei procurorului pentru a

începe sau pentru a completa urmărirea penală ori, după caz,

pentru a pune în mișcare acțiunea penală și a completa

urmărirea penală [art. 341 alin. (6) lit. b) și alin. (7) pct. 2 lit. b)

din Codul de procedură penală] ori schimbă temeiul de drept al

soluției de clasare, dacă prin aceasta nu se creează o situație

mai grea pentru persoana care a făcut plângerea [art. 341 alin. (6)

lit. c) și alin. (7) pct. 2 lit. d) din Codul de procedură penală], fie,

atunci când probele legal administrate sunt suficiente pentru

judecarea cauzei, desființarea soluției și dispunerea începerii

judecății cu privire la faptele și persoanele pentru care, în cursul

cercetării penale, a fost pusă în mișcare acțiunea penală,

trimițând dosarul spre repartizare aleatorie [art. 341 alin. (7) pct. 2

lit. c) din Codul de procedură penală]. În ambele situații, dreptul

la un proces echitabil al petentului este pe deplin asigurat,

acesta având posibilitatea să se prevaleze de toate garanțiile

procesuale ce caracterizează acest drept, sens în care, în cazul

prevăzut de art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. c), inculpatul poate face,

motivat, contestație cu privire la modul de soluționare a

excepțiilor privind legalitatea administrării probelor și a efectuării

urmăririi penale, contestație ce va fi soluționată — ca urmare a

publicării Deciziei Curții Constituționale nr. 663 din 11 noiembrie

2014, în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 52 din

22 ianuarie 2015 — cu participarea părților, a subiecților

procesuali principali și a procurorului, asigurându-se, în acest fel,

comunicarea către aceștia a documentelor care sunt de natură

să influențeze decizia judecătorului, precum și posibilitatea de a

discuta în mod efectiv observațiile depuse în fața instanței. 

17. De altfel, Curtea a reținut, în jurisprudența sa, că

împrejurarea că judecătorul de cameră preliminară va putea

verifica, în cauzele în care a fost pusă în mișcare acțiunea

penală, legalitatea administrării probelor și a efectuării urmăririi

penale, putând să excludă probele nelegal administrate ori,

după caz, să sancționeze potrivit art. 280—282 actele de

urmărire penală efectuate cu încălcarea legii, în așa fel încât, în

situația dispunerii începerii judecății, probele astfel excluse nu

mai pot fi avute în vedere la judecarea în fond a cauzei, nu

reprezintă altceva decât o reflectare a exigențelor dreptului la

un proces echitabil.

18. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al

art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Costel Ghiță în Dosarul nr. 2.398/114/2018 al

Tribunalului Buzău — Secția penală și constată că dispozițiile art. 64 alin. (1) lit. e) din Codul de procedură penală sunt

constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Tribunalului Buzău — Secția penală și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 15 martie 2022.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

pentru prof. univ. dr. VALER DORNEANU,

în temeiul art. 426 alin. (4) din Codul de procedură civilă

coroborat cu art. 14 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea

și funcționarea Curții Constituționale,

semnează MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,

Mihaela Ionescu



CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 238

din 3 mai 2022

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 521 alin. (3) 

din Codul de procedură civilă
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Valer Dorneanu — președinte

Cristian Deliorga — judecător

Marian Enache — judecător

Daniel Marius Morar — judecător

Mona-Maria Pivniceru — judecător

Gheorghe Stan — judecător

Livia Doina Stanciu — judecător

Elena-Simina Tănăsescu — judecător

Varga Attila — judecător

Valentina Bărbățeanu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 521 alin. (3) din Codul de

procedură civilă, excepție ridicată de Octavian Nelu Moruz în

Dosarul nr. 2.944/97/2018 al Tribunalului Hunedoara — Secția I

civilă și care formează obiectul Dosarului Curții Constituționale

nr. 3.217D/2019.

2. La apelul nominal se constată lipsa părților. Procedura de

înștiințare este legal îndeplinită.

3. Președintele dispune să se facă apelul și în dosarele

nr. 3.224D/2019, nr. 3.225D/2019 și nr. 3.241D/2019, având ca

obiect excepția de neconstituționalitate a acelorași prevederi de

lege, ridicată de Neculai Olteanu, Constantin Mierlă și, respectiv,

de Costică Maftei, în dosarele nr. 1.950/97/2018, nr. 4.072/97/2018

și nr. 1.963/97/2018 ale aceleiași instanțe.

4. La apelul nominal se constată lipsa părților. Procedura de

înștiințare este legal îndeplinită. 

5. Având în vedere obiectul excepției de neconstituționalitate

în dosarele mai sus menționate, Curtea, din oficiu, pune în

discuție conexarea dosarelor nr. 3.224D/2019, nr. 3.225D/2019

și nr. 3.241D/2019 la Dosarul nr. 3.217D/2019. 

6. Reprezentantul Ministerului Public este de acord cu

conexarea dosarelor. 

7. Curtea, în temeiul dispozițiilor art. 53 alin. (5) din Legea

nr. 47/1992, dispune conexarea dosarelor nr. 3.224D/2019,

nr. 3.225D/2019 și nr. 3.241D/2019 la Dosarul nr. 3.217D/2019,

care a fost primul înregistrat.

8. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere, ca neîntemeiată, a excepției de

neconstituționalitate și menținerea jurisprudenței în materie,

invocând, exemplificativ, deciziile nr. 454 din 29 iunie 2021 și

nr. 759 din 9 noiembrie 2021.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarelor, reține următoarele:

9. Prin încheierile din 18 și 20 noiembrie 2019, pronunțate în

dosarele nr. 2.944/97/2018, nr. 1.950/97/2018, nr. 4.072/97/2018

și nr. 1.963/97/2018, Tribunalul Hunedoara — Secția I civilă

a sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 521 alin. (3) din

Codul de procedură civilă. Excepția a fost ridicată de Octavian

Nelu Moruz, Neculai Olteanu, Constantin Mierlă și Costică

Maftei, în cauze având ca obiect soluționarea cererilor formulate

în vederea recalculării pensiilor acordate autorilor excepției.

10. În motivarea excepției de neconstituționalitate se

susține, în esență, că textul de lege criticat trebuie să asigure

aplicabilitatea normelor legale, iar nu ambiguitatea lor,

judecătorii neputând fi ținuți să se supună interpretărilor

limitative și obligatorii pronunțate de Înalta Curte de Casație și

Justiție, întrucât se încalcă art. 1 din Constituție, prin imixtiunea

pe care instanța supremă o realizează în judecarea cauzelor.

Se arată că pensiile reprezintă un segment juridico-social care

impune o specializare strictă a completurilor de judecată. Or, de

vreme ce Înalta Curte de Casație și Justiție nu judecă litigii

legate de drepturile la pensii în nicio cale de atac, interpretările

date de aceasta în soluționarea unor dosare ce au ca obiect

pensiile sunt limitate și nu pot fi aplicate unor categorii de

persoane care au drepturile la pensie deja stabilite, în temeiul

unor acte normative ce au operat în timp și spațiu și ale căror

efecte se prelungesc pe perioada vieții beneficiarului. Se mai

arată că, în jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului,

s-a statuat că drepturile protejate de Convenția pentru apărarea

drepturilor omului și a libertăților fundamentale nu sunt drepturi

teoretice sau iluzorii, ci concrete și efective, iar dreptul la un

proces echitabil nu poate fi considerat efectiv decât dacă toate

cererile și observațiile părților sunt examinate conform normelor

de procedură de către un tribunal specializat, independent și

care se supune numai legii. Se menționează, în susținerea celor

arătate, Decizia nr. 69 din 15 octombrie 2018 a Înaltei Curți de

Casație și Justiție — Completul pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept privind interpretarea și aplicarea dispozițiilor

art. 169

1

alin. (3) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar

de pensii publice, cu modificările și completările ulterioare.

11. Tribunalul Hunedoara — Secția I civilă apreciază că

excepția de neconstituționalitate este neîntemeiată. În acest

sens, arată că sesizarea instanței supreme în vederea

pronunțării unei hotărâri prealabile pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept reprezintă un mecanism menit să

preîntâmpine apariția unei practici neunitare în aplicarea și

interpretarea legii de către instanțele judecătorești. Se mai

apreciază că, având în vedere că dezlegarea dată problemelor

de drept este obligatorie pentru toate instanțele judecătorești,

se asigură astfel o practică judiciară unitară, în temeiul

prerogativelor care îi sunt acordate de art. 126 alin. (3) din

Constituție. Așa fiind, prevederile legale criticate asigură

înfăptuirea justiției în mod unitar, precum și supremația legii, fără

a încălca în vreun fel dreptul de acces la justiție ori a îngrădi

independența judecătorilor.

12. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierile de sesizare au fost comunicate președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

13. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor

de vedere asupra excepției de neconstituționalitate.



C U R T E A,

examinând încheierile de sesizare, rapoartele întocmite de

judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispozițiile legale

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

14. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

15. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie

dispozițiile art. 521 alin. (3) din Codul de procedură civilă, care

au următorul cuprins: „Dezlegarea dată chestiunilor de drept
este obligatorie pentru instanța care a solicitat dezlegarea de la
data pronunțării deciziei, iar pentru celelalte instanțe, de la data
publicării deciziei în Monitorul Oficial al României, Partea I.”

16. În opinia autorilor excepției de neconstituționalitate,

prevederile de lege criticate contravin dispozițiilor din Constituție

cuprinse în art. 1 alin. (3) referitor la statul de drept și alin. (5)

privind principiul legalității, art. 21 — Accesul liber la justiție,

art. 124 alin. (3) privind independența judecătorilor și art. 126

alin. (1)—(3) privind instanțele judecătorești și competența

Înaltei Curți de Casație și Justiție de a asigura interpretarea și

aplicarea unitară a legii de către celelalte instanțe judecătorești.

17. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

observă că dispozițiile de lege criticate au mai format obiectul

controlului de constituționalitate, prin prisma unor critici similare.

Astfel, prin Decizia nr. 160 din 4 martie 2021, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 494 din  12 mai 2021,

paragrafele 24—26, Curtea a reamintit cele statuate în

jurisprudența sa cu privire la posibilitatea instanțelor de a solicita

Înaltei Curți de Casație și Justiție să pronunțe hotărâri prin care

să dea rezolvări de principiu chestiunilor de drept de a căror

clarificare depinde soluționarea pe fond a cauzelor și cu privire

la care judecătorii, în cursul judecății, consideră că este necesar

să solicite concursul instanței supreme, care să tranșeze cu titlu

definitiv problema în discuție. 

18. Astfel, prin Decizia nr. 541 din 26 septembrie 2019,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 51 din

27 ianuarie 2020, paragrafele 14—17, Curtea a reținut că

această nouă competență a Înaltei Curți de Casație și Justiție a

fost reglementată prin Legea nr. 134/2010 privind Codul de

procedură civilă în scopul prevenirii apariției jurisprudenței

neunitare la nivelul instanțelor naționale, prin oferirea de soluții

care se impun cu forță obligatorie atât instanței care a solicitat

pronunțarea unei astfel de hotărâri prealabile, cât și celorlalte

instanțe confruntate cu probleme de drept similare, decizia

Înaltei Curți de Casație și Justiție având, în toate cazurile, efecte

doar pentru viitor.

19. De asemenea, Curtea Constituțională a mai arătat că

analiza Înaltei Curți de Casație și Justiție poartă exclusiv asupra

problemei punctuale indicate de judecătorul cauzei, care,

anticipând dificultatea chestiunii și riscul ca aceasta să genereze

interpretări diferite în momentul în care diverse instanțe ar ajunge

să examineze respectiva chestiune de drept, solicită instanței

supreme să statueze într-o manieră care să clarifice și să fixeze o

optică unitară, generalizată la nivelul tuturor instanțelor din țară.

Funcția preventivă și unificatoare a acestei proceduri este benefică

actului de justiție, asigurând realizarea premiselor pentru întrunirea

caracteristicilor unui proces echitabil, ca exigență a statului de

drept izvorâtă din prevederile art. 21 din Legea fundamentală, dar

și din cele ale art. 6 din Convenția pentru apărarea drepturilor

omului și a libertăților fundamentale. Aceasta, deoarece se evită

interpretările diferite pe care diverse instanțe le-ar putea da

aceleiași problematici, iar părțile din proces beneficiază de

certitudinea previzibilității dispozițiilor legale aplicabile situației de

fapt conflictuale în care se află. Totodată, prin această procedură

se asigură și respectarea principiului constituțional al egalității în

fața legii și a autorităților publice, procesele urmând să fie

soluționate în baza unor prevederi legale interpretate unitar, astfel

încât persoanele implicate în litigii aflate pe rolul unor instanțe

diferite vor beneficia de un tratament juridic egal.

20. De asemenea, în decizia precitată, Curtea a mai statuat

că, potrivit textului de lege criticat și în cauza de față, soluția

pronunțată de Înalta Curte de Casație și Justiție se impune cu

forță obligatorie tuturor judecătorilor, însă acest lucru nu aduce

atingere independenței acestora, întrucât, în cadrul proceselor

pe care le soluționează, judecătorul își menține prerogativa

decizională neștirbită, în sensul că va aprecia întregul ansamblu

probatoriu în mod obiectiv, în absența oricăror influențe

exterioare care să îi afecteze libertatea de a ajunge la o soluție

bazată exclusiv pe propria argumentare rațională. Interpretarea

obligatorie dată de instanța supremă se integrează în esența

textului de lege interpretat, explicând înțelesul acestuia,

clarificând modul său de aplicare și evidențiind semnificația

corectă a conținutului său normativ, fără să impună însă

judecătorilor care urmează să îl aplice soluții prestabilite pentru

situații date, ci permițând coroborarea acestuia, în cadrul

procesului de interpretare și aplicare a legii la speță, cu toate

celelalte elemente de fapt și de drept pe care judecătorul își va

fonda raționamentul care va conduce la soluționarea litigiului.

21. Cele statuate în jurisprudența citată își mențin

valabilitatea și în cauza de față, neintervenind elemente noi, de

natură să justifice modificarea soluției pronunțate. 
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22. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 1—3,

al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Octavian Nelu Moruz, Neculai Olteanu, Constantin

Mierlă și Costică Maftei în dosarele nr. 2.944/97/2018, nr. 1.950/97/2018, nr. 4.072/97/2018 și nr. 1.963/97/2018 ale Tribunalului

Hunedoara — Secția I civilă și constată că prevederile art. 521 alin. (3) din Codul de procedură civilă sunt constituționale în raport

cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Tribunalului Hunedoara — Secția I civilă și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 3 mai 2022.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,

Valentina Bărbățeanu



ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRAȚIEI PUBLICE CENTRALE
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MINISTERUL AGRICULTURII 

ȘI DEZVOLTĂRII RURALE

Nr. 190 din 12 iulie 2022

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

Nr. 83 din 12 iulie 2022

O R D I N

pentru completarea Regulamentului privind gestionarea

situațiilor de urgență generate de fenomene meteorologice

periculoase având ca efect producerea secetei pedologice,

aprobat prin Ordinul ministrului agriculturii și dezvoltării

rurale și al ministrului afacerilor interne nr. 97/63/2020

Având în vedere Referatul de aprobare nr. 316.237 din 11.07.2022 al

Centrului operativ pentru situații de urgență și al Direcției generale de politici

agricole,

ținând seama de Avizul nr. 18.797 din 12.07.2022 al Departamentului pentru

Situații de Urgență din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,

în temeiul prevederilor:

— art. 57 alin. (1) și (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;

— art. 9 alin. (5) din Hotărârea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea și

funcționarea Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale, precum și pentru

modificarea art. 6 alin. (6) din Hotărârea Guvernului nr 1.186/2014 privind

organizarea și funcționarea Autorității pentru Administrarea Sistemului Național

Antigrindină și de Creștere a Precipitațiilor, cu modificările și completările ulterioare;

— art. 7 alin. (5) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 30/2007 privind

organizarea și funcționarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobată cu modificări

prin Legea nr. 15/2008, cu modificările și completările ulterioare,

ministrul agriculturii și dezvoltării rurale și ministrul afacerilor interne

emit următorul ordin:

Art. I. — Regulamentul privind gestionarea situațiilor de urgență generate

de fenomene meteorologice periculoase având ca efect producerea secetei

pedologice, aprobat prin Ordinul ministrului agriculturii și dezvoltării rurale și al

ministrului afacerilor interne nr. 97/63/2020, publicat în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 320 din 16 aprilie 2020, cu modificările și completările

ulterioare, se completează după cum urmează:

— La articolul 18, după alineatul (5

2

) se introduc două noi alineate,

alineatele (5

3

) și (5

4

), cu următorul cuprins:

„(5

3

) Suprafețele de terenuri cu destinație agricolă ocupate cu culturile

agricole înființate în primăvara anului 2022, afectate de seceta pedologică, pentru

care utilizatorii de terenuri depun înștiințări conform prevederilor art. 15, pot fi

recoltate sau reînsămânțate și anterior datei de întocmire a procesului-verbal de

constatare și evaluare a pagubelor la culturile agricole, al cărui model este

prevăzut în anexa nr. 3 la prezentul regulament.

(5

4

) În aplicarea prevederilor alin. (5

3

), producătorii agricoli au obligația

identificării culturii afectate, a blocului fizic și parcelei/tarlalei aferente fiecărei culturi

și menținerii unei zone-tampon/martor nerecoltate sau nereînsămânțate, în

suprafață de minimum 5% din suprafața blocului fizic și parcelei/tarlalei aferente

culturii afectate, care se pun la dispoziția Comisiei de constatare și evaluare a

pagubelor în vederea completării procesului-verbal de constatare.”

Art. II. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I

Ministrul agriculturii 

și dezvoltării rurale,

Petre Daea

p. Ministrul afacerilor interne,

Bogdan Despescu,

secretar de stat
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ACTE ALE CASEI  NAȚIONALE DE ASIGURĂRI DE SĂNĂTATE

CASA NAȚIONALĂ DE ASIGURĂRI DE SĂNĂTATE

O R D I N

pentru modificarea și completarea anexei nr. 1 la Ordinul președintelui Casei Naționale 

de Asigurări de Sănătate nr. 141/2017 privind aprobarea formularelor specifice 

pentru verificarea respectării criteriilor de eligibilitate aferente protocoalelor terapeutice 

pentru medicamentele notate cu (**)1, (**)1Ω și (**)1β în Lista cuprinzând denumirile comune

internaționale corespunzătoare medicamentelor de care beneficiază asigurații, cu sau fără

contribuție personală, pe bază de prescripție medicală, în sistemul de asigurări sociale de sănătate,

precum și denumirile comune internaționale corespunzătoare medicamentelor care se acordă 

în cadrul programelor naționale de sănătate, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 720/2008, 

cu modificările și completările ulterioare, și a metodologiei de transmitere a acestora 

în platforma informatică din asigurările de sănătate

Având în vedere:

— Referatul de aprobare nr. DG 2.115 din 4.07.2022 al directorului general al Casei Naționale de Asigurări de Sănătate;

— art. 241 și art. 278 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, republicată, cu modificările și

completările ulterioare;

— art. 5 alin. (1) pct. 27, art. 8, art. 18 pct. 17 și art. 37 din Statutul Casei Naționale de Asigurări de Sănătate, aprobat prin

Hotărârea Guvernului nr. 972/2006, cu modificările și completările ulterioare;

— Hotărârea Guvernului nr. 720/2008 pentru aprobarea Listei cuprinzând denumirile comune internaționale

corespunzătoare medicamentelor de care beneficiază asigurații, cu sau fără contribuție personală, pe bază de prescripție medicală,

în sistemul de asigurări sociale de sănătate, precum și denumirile comune internaționale corespunzătoare medicamentelor care

se acordă în cadrul programelor naționale de sănătate, republicată, cu modificările și completările ulterioare;

— Ordinul ministrului sănătății și al președintelui Casei Naționale de Asigurări de Sănătate nr. 564/499/2021 pentru

aprobarea protocoalelor terapeutice privind prescrierea medicamentelor aferente denumirilor comune internaționale prevăzute în

Lista cuprinzând denumirile comune internaționale corespunzătoare medicamentelor de care beneficiază asigurații, cu sau fără

contribuție personală, pe bază de prescripție medicală, în sistemul de asigurări sociale de sănătate, precum și denumirile comune

internaționale corespunzătoare medicamentelor care se acordă în cadrul programelor naționale de sănătate, aprobată prin

Hotărârea Guvernului nr. 720/2008, și a normelor metodologice privind implementarea acestora, cu modificările și completările

ulterioare,

în temeiul dispozițiilor:

— art. 291 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, republicată, cu modificările și completările

ulterioare;

— art. 17 alin. (5) din Statutul Casei Naționale de Asigurări de Sănătate, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 972/2006,

cu modificările și completările ulterioare,

președintele Casei Naționale de Asigurări de Sănătate emite următorul ordin:

Art. I. — Anexa nr. 1 la Ordinul președintelui Casei Naționale

de Asigurări de Sănătate nr. 141/2017 privind aprobarea

formularelor specifice pentru verificarea respectării criteriilor de

eligibilitate aferente protocoalelor terapeutice pentru

medicamentele notate cu (**)1, (**)1Ω și (**)1β în Lista

cuprinzând denumirile comune internaționale corespunzătoare

medicamentelor de care beneficiază asigurații, cu sau fără

contribuție personală, pe bază de prescripție medicală, în

sistemul de asigurări sociale de sănătate, precum și denumirile

comune internaționale corespunzătoare medicamentelor care

se acordă în cadrul programelor naționale de sănătate, aprobată

prin Hotărârea Guvernului nr. 720/2008, cu modificările și

completările ulterioare, și a metodologiei de transmitere a

acestora în platforma informatică din asigurările de sănătate,

publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 151 și

Nr.

crt.

Cod formular

specific

DCI/afecțiune

„28 L01XE10A EVEROLIMUS — carcinom renal

................................................................................................

62 B02BX05

ELTROMBOPAG — trombocitopenie

imună primară

................................................................................................

125 L01XE10-TNE EVEROLIMUS — tumori neuroendocrine”

151 bis din 28 februarie 2017, cu modificările și completările

ulterioare, se modifică și se completează după cum urmează:

1. În tabel, pozițiile 28, 62 și 125 se modifică și vor avea

următorul cuprins:
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Nr.

crt.

Cod formular

specific

DCI/afecțiune

„199 B06AC05 LANADELUMABUM — angioedem ereditar

200 L01XC31.2 AVELUMABUM — carcinom urotelial

201 L01XC32.5 ATEZOLIZUMAB — carcinom hepatocelular”

2. În tabel, după poziția 198 se introduc trei noi poziții,

pozițiile 199—201, cu următorul cuprins:

3. Formularele specifice corespunzătoare pozițiilor 28,

62, 125 și 134 se modifică și se înlocuiesc cu anexele nr. 1—4

la prezentul ordin.

4. După formularul specific corespunzător poziției 198

se introduc trei noi formulare specifice corespunzătoare

pozițiilor 199—201, având cuprinsul prevăzut în anexele

nr. 5—7 la prezentul ordin.

Art. II. — Anexele nr. 1—7*) fac parte integrantă din

prezentul ordin.

Art. III. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I, și pe pagina web a Casei Naționale de

Asigurări de Sănătate, la adresa www.cnas.ro.

p. Președintele Casei Naționale de Asigurări de Sănătate,

Adela Cojan

București, 5 iulie 2022.

Nr. 452.

*) Anexele nr. 1—7 se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 697 bis, care se poate achiziționa de la Biroul pentru relații cu publicul din

Str. Parcului nr. 65, intrarea A, sectorul 1, București. 

A C T E  A L E  B Ă N C I I  N A Ț I O N A L E  A  R O M Â N I E I

BANCA NAȚIONALĂ A ROMÂNIEI

C I R C U L A R Ă

privind lansarea în circuitul numismatic a unei monede din argint 

cu tema 125 de ani de la nașterea lui Tudor Vianu
Aversul monedei prezintă clădirea Facultății de Litere a

Universității București, inscripția în arc de cerc „ROMANIA”, stema

României, valoarea nominală „10 LEI” și anul de emisiune „2022”.

Reversul monedei redă portretul, suprapus parțial pe două

cărți, semnătura și numele lui Tudor Vianu și inscripția „125 DE

ANI DE LA NASTERE”.

Art. 3. — Monedele din argint, ambalate în capsule de

metacrilat transparent, vor fi însoțite de certificate de

autenticitate ale emisiunii, pe care se găsesc semnăturile

guvernatorului Băncii Naționale a României și casierului central,

redactate în limbile română, engleză și franceză.

Art. 4. — Monedele din argint cu tema 125 de ani de la nașterea
lui Tudor Vianu au putere circulatorie pe teritoriul României.

Art. 5. — Lansarea în circuitul numismatic a acestor monede

din argint se realizează prin sucursalele regionale București, Cluj,

Constanța, Dolj, Iași și Timiș ale Băncii Naționale a României.

Metal Argint

Valoare nominală 10 lei

Titlu 999‰

Formă rotundă

Diametru 37 mm

Greutate 31,103 g

Cant zimțat

Calitate proof

Art. 1. — În conformitate cu prevederile Legii nr. 312/2004

privind Statutul Băncii Naționale a României, începând cu data

de 18 iulie 2022, Banca Națională a României va lansa în

circuitul numismatic o monedă din argint cu tema 125 de ani de
la nașterea lui Tudor Vianu.

Art. 2. — Caracteristicile monedei sunt următoarele:

Președintele Consiliului de administrație al Băncii Naționale a României,

Mugur Constantin Isărescu

București, 7 iulie 2022.

Nr. 18.
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