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D E C I Z I I  A L E  C U R Ț I I  C O N S T I T U Ț I O N A L E

CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 60

din 16 februarie 2022

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 2, ale art. 4, ale art. 5 alin. (2) lit. d)

și ale art. 65 lit. h) din Legea nr. 55/2020 privind unele măsuri pentru prevenirea și combaterea

efectelor pandemiei de COVID-19, precum și ale art. I pct. 1 din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 192/2020 pentru modificarea și completarea Legii nr. 55/2020 privind unele măsuri pentru

prevenirea și combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, precum și pentru modificarea lit. a) 

a art. 7 din Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activității de telemuncă
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1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 2, ale art. 4, ale art. 5 lit. d) și ale art. 65 lit. h)

din Legea nr. 55/2020 privind unele măsuri pentru prevenirea și

combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, precum și a

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 192/2020 pentru

modificarea și completarea Legii nr. 55/2020 privind unele

măsuri pentru prevenirea și combaterea efectelor pandemiei de

COVID-19, precum și pentru modificarea lit. a) a art. 7 din Legea

nr. 81/2018 privind reglementarea activității de telemuncă.

Excepția a fost ridicată de Marian Tiberius Jurchescu în Dosarul

nr. 56/267/2021 al Judecătoriei Novaci și constituie obiectul

Dosarului Curții Constituționale nr. 2.035D/2021.

2. Dezbaterile au avut loc la data de 15 februarie 2022, cu

participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror Liviu

Drăgănescu, și au fost consemnate în încheierea de ședință de

la acea dată, când, având în vedere cererea de întrerupere a

deliberărilor pentru o mai bună studiere a problemelor ce

formează obiectul cauzei, Curtea, în temeiul art. 57 și al art. 58

alin. (3) din Legea nr. 47/1992, a amânat pronunțarea pentru

data de 16 februarie 2022, când a pronunțat prezenta decizie.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată următoarele:

3. Prin Încheierea din 28 aprilie 2021, Judecătoria Novaci

a sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 2, ale art. 4, ale art. 5

lit. d) și ale art. 65 lit. h) din Legea nr. 55/2020 privind unele

măsuri pentru prevenirea și combaterea efectelor

pandemiei de COVID-19, precum și a Ordonanței de urgență

a Guvernului nr. 192/2020 pentru modificarea și

completarea Legii nr. 55/2020 privind unele măsuri pentru

prevenirea și combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,

precum și pentru modificarea lit. a) a art. 7 din Legea

nr. 81/2018 privind reglementarea activității de telemuncă.

Excepția a fost ridicată de Marian Tiberius Jurchescu într-o

cauză având ca obiect plângerea formulată împotriva

procesului-verbal prin care a fost sancționat pentru faptul că nu

a purtat masca de protecție în spațiul public deschis.

4. În motivarea excepției de neconstituționalitate, autorul

acesteia susține, în esență, că dispozițiile art. 65 lit. h) din Legea

nr. 55/2020 au un caracter general și nespecific în ceea ce

privește fapta pentru care se pot aplica sancțiuni pentru

nepurtarea măștii de protecție. Totodată, art. 13 din aceeași lege

nu definește purtarea măștii ca fiind sub incidența sintagmei

„măsuri de protecție a vieții”. Autorul excepției amintește că,

potrivit celor statuate în jurisprudența Curții Constituționale,

restrângerea unor drepturi se face doar prin lege.

5. În ceea ce privește dispozițiile Ordonanței de urgență a

Guvernului nr. 192/2020, arată că acestea restrâng dreptul la

exprimare liberă și imagine proprie prin instituirea obligației de

a purta masca de protecție.

6. Totodată, autorul excepției arată că prin Decizia Curții

Constituționale nr. 457 din 25 iunie 2020 au fost „anulate”

dispozițiile art. 4 alin. (3) și (4) din Legea nr. 55/2020 și

Hotărârea Parlamentului nr. 5/2020. În consecință, „a fost anulat

orice control parlamentar asupra restrângerii unor drepturi

fundamentale. Totuși, controlul parlamentar asupra Hotărârii

Guvernului nr. 394/2020 nu a fost înlăturat, hotărârea nefiind

atacată de facto la Curtea Constituțională”. Hotărârile

Guvernului ulterioare se folosesc de art. 1 de principiul Hotărârii

Parlamentului nr. 5/2020, prin aplicarea Legii nr. 24/2000 în

vederea prelungirii stării de alertă. Așadar, această hotărâre a

Parlamentului continuă să producă efecte juridice conform

normelor de tehnică legislativă, „fiind cadrul legislativ de

instituire a unor măsuri juridice în temeiul căruia reprezintă

obiectul de prelungire a acestora, obiectul în cauză fiind starea

de alertă.”

7. Autorul excepției critică dispozițiile art. 2 din Legea

nr. 55/2020, care definesc starea de alertă, considerând că „este

un termen juridic alienat, nefiind parte din Constituția României,

și care încearcă să gestioneze o situație de urgență.”

Concluzionând, reține că starea de alertă definită de art. 2 din

Legea nr. 55/2020 se bazează pe exact aceleași premise legale

ca starea de urgență, chiar dacă sunt definite printr-un cadru

legislativ distinct.

8. Referitor la dispozițiile art. 4 din Legea nr. 55/2020, autorul

excepției arată că acestea abilitează Guvernul să instituie

măsuri pentru reducerea unor drepturi fundamentale. Amintește

că, potrivit prevederilor art. 53 din Constituție, restrângerea

exercițiului unor drepturi sau libertăți se realizează doar prin

lege, iar prevederile art. 93 din Constituție definesc procedura

instituirii măsurilor excepționale în cadrul stării de urgență sau

asediu, și nu într-un cadru juridic distinct, alienat Constituției. În

cazul dispozițiilor de lege criticate, Guvernul instituie măsuri

excepționale pentru o situație de urgență, la propunerea

Ministerului Afacerilor Interne. Aceste reglementări încearcă să



înlocuiască autoritatea executivă a Președintelui prin autoritatea

Ministerului Afacerilor Interne, iar pe cea legislativă a

Parlamentului, prin autoritatea executivă a Guvernului. Așadar,

crearea instituției „stării de alertă” printr-un cadru legal, care

restrânge drepturi prin hotărâri ale Guvernului, la propunerea

Ministerului Afacerilor Interne, este o încălcare a statului de

drept.

9. Judecătoria Novaci apreciază că excepția de

neconstituționalitate nu este întemeiată.

10. În conformitate cu dispozițiile art. 30 alin. (1) din Legea

nr. 47/1992, încheierea de sesizare a fost comunicată

președinților celor două Camere ale Parlamentului, Guvernului,

precum și Avocatului Poporului, pentru a-și exprima punctele de

vedere cu privire la excepția de neconstituționalitate.

11. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele de

vedere solicitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispozițiile de lege

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

12. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

13. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl

constituie, potrivit încheierii de sesizare, dispozițiile art. 2, ale

art. 4, ale art. 5 lit. d) și ale art. 65 lit. h) din Legea nr. 55/2020

privind unele măsuri pentru prevenirea și combaterea efectelor

pandemiei de COVID-19, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 396 din 15 mai 2020, precum și

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 192/2020 pentru

modificarea și completarea Legii nr. 55/2020 privind unele

măsuri pentru prevenirea și combaterea efectelor pandemiei de

COVID-19, precum și pentru modificarea lit. a) a art. 7 din Legea

nr. 81/2018 privind reglementarea activității de telemuncă,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1042 din

6 noiembrie 2020. Din examinarea motivării excepției de

neconstituționalitate, Curtea observă că, în ceea ce privește

critica adusă dispozițiilor Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 192/2020, autorul excepției vizează doar art. I pct. 1 din acest

act normativ. De asemenea, în ceea ce privește indicarea art. 5

lit. d) din Legea nr. 55/2020, se observă că autorul excepției are

în vedere, în realitate, dispozițiile art. 5 alin. (2) lit. d). Prin

urmare, se rețin ca obiect al excepției de neconstituționalitate

dispozițiile art. 2, ale art. 4, ale art. 5 alin. (2) lit. d) și ale art. 65

lit. h) din Legea nr. 55/2020, precum și dispozițiile art. I pct. 1

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 192/2020, care au

următorul conținut:

— Art. 2 din Legea nr. 55/2020: „Starea de alertă reprezintă
răspunsul la o situație de urgență de amploare și intensitate
deosebite, determinată de unul sau mai multe tipuri de risc,
constând într-un ansamblu de măsuri cu caracter temporar,
proporționale cu nivelul de gravitate manifestat sau prognozat al
acesteia și necesare pentru prevenirea și înlăturarea
amenințărilor iminente la adresa vieții, sănătății persoanelor,
mediului înconjurător, valorilor materiale și culturale importante
ori a proprietății.”;

— Art. 4 din Legea nr. 55/2020: „(1) Starea de alertă se
instituie de Guvern prin hotărâre, la propunerea ministrului
afacerilor interne, și nu poate depăși 30 de zile. Starea de alertă
poate fi prelungită, pentru motive temeinice, pentru cel mult

30 de zile, prin hotărâre a Guvernului, la propunerea ministrului
afacerilor interne.

(2) Starea de alertă se instituie pe întreg teritoriul țării sau
doar pe teritoriul unor unități administrativ-teritoriale, după caz.

�����������������.................................

(5) Valabilitatea documentelor eliberate de instituțiile și
autoritățile publice, precum și de entitățile private autorizate
conform legii se menține pe toată perioada stării de alertă,
precum și pentru o perioadă de 90 de zile de la încetarea acestei
stări.

(6) Prin excepție de la alin. (1), în cazul dovezilor înlocuitoare
ale permiselor de conducere — cu drept de circulație, se
menține numai valabilitatea celor emise în temeiul art. 111
alin. (1) lit. b), alin. (4) sau (5) din Ordonanța de urgență a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulația pe drumurile publice,
republicată, cu modificările și completările ulterioare, pe toată
perioada stării de alertă, precum și pentru o perioadă de 10 zile
de la încetarea acestei stări. Pentru aceeași perioadă se
menține și valabilitatea prelungirii dreptului de circulație, dispusă
de procuror sau de instanța de judecată potrivit art. 111 alin. (6)
din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 195/2002,
republicată, cu modificările și completările ulterioare.”;

— Art. 5 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 55/2020: „(2) Măsurile
pentru asigurarea rezilienței comunităților sunt: [...]

d) măsuri de protecție a vieții și pentru limitarea efectelor
tipului de risc produs asupra sănătății persoanelor, inclusiv
instituirea carantinei sau a izolării la domiciliu;”;

— Art. 65 lit. h) din Legea nr. 55/2020: „Constituie
contravenții, în măsura în care nu sunt săvârșite în astfel de
condiții încât să fie considerate potrivit legii penale infracțiuni,
următoarele fapte săvârșite pe durata stării de alertă:

h) nerespectarea de către persoanele fizice a măsurilor
individuale de protecție a vieții și pentru limitarea efectelor tipului
de risc produs asupra sănătății persoanelor, stabilite conform
art. 5 alin. (2) lit. d).”;

— Art. I pct. 1 din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 192/2020: „Legea nr. 55/2020 privind unele măsuri pentru
prevenirea și combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 396 din
15 mai 2020, cu modificările și completările ulterioare, se
modifică și se completează după cum urmează:

1. La articolul 13, litera a) se modifică și va avea următorul
cuprins:

«a) obligativitatea purtării măștii de protecție în spațiile
publice, spațiile comerciale, mijloacele de transport în comun și
la locul de muncă;».”

14. Autorul excepției critică dispozițiile de lege supuse

controlului de constituționalitate în raport cu următoarele

prevederi ale Legii fundamentale: art. 1 alin. (4) și (5) referitor la

separația puterilor în stat și obligația respectării Constituției, a

supremației sale și a legilor, art. 26 alin. (2) privind dreptul

persoanei de a dispune de ea însăși, art. 30 alin. (1) și (2)

referitor la libertatea de exprimare și art. 53 privind restrângerea

exercițiului unor drepturi sau libertăți.

15. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

constată că o primă critică de constituționalitate invocată în

prezenta cauză vizează lipsa de claritate și previzibilitate a

dispozițiilor art. 5 alin. (2) lit. d) și ale art. 65 lit. h) din Legea

nr. 55/2020. Potrivit susținerilor autorului excepției, din conținutul

acestor dispoziții de lege nu rezultă cu claritate care sunt

conduitele ce pot avea ca efect aplicarea unei sancțiuni.

16. Curtea constată că, în jurisprudența sa, a mai analizat

critici similare formulate în raport cu dispozițiile de lege amintite.

Astfel, prin Decizia nr. 381 din 8 iunie 2021, publicată în Monitorul
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Oficial al României, Partea I, nr. 836 din 1 septembrie 2021,

Curtea a reținut, în esență, că dispozițiile art. 65 din Legea

nr. 55/2020, care stabilesc ce fapte prevăzute în acest act

normativ constituie contravenții, trimit, în mod exclusiv, la

prevederile art. 5, mai sus menționate. Prin urmare, dispozițiile

art. 5 din Legea nr. 55/2020 constituie, în realitate, un tablou

exhaustiv al tipurilor de măsuri ce pot fi dispuse în temeiul

acestui act normativ în vederea prevenirii și combaterii efectelor

pandemiei de COVID-19, măsuri care atrag obligații a căror

încălcare constituie contravenție.

17. Curtea a reținut că dispozițiile art. 5 alin. (2) lit. d) se

referă, în mod expres, la măsurile carantinei și izolării și fac o

referire generală la „măsurile de protecție a vieții și pentru
limitarea efectelor tipului de risc produs asupra sănătății
persoanelor”, fără a le nominaliza. Având în vedere obiectivul

afirmat al legii, precum și faptul că textul nu face trimitere la alte

acte normative, Curtea a apreciat că este vorba despre măsuri

menționate în Legea nr. 55/2020 și a observat că textul de lege

circumscrie sfera acestor măsuri la acele intervenții necesare

protejării unor drepturi ale persoanei care se bucură de cel mai

înalt grad de protecție constituțională, respectiv dreptul la viață

și dreptul la sănătate.

18. Cu același prilej, Curtea a arătat că dispozițiile art. 65

lit. h) din Legea nr. 55/2020 califică drept contravenții

„nerespectarea măsurilor individuale de protecție a vieții și
pentru limitarea efectelor tipului de risc produs asupra sănătății
persoanelor, stabilite conform art. 5 alin. (2) lit. d)”, în timp ce

dispozițiile enunțate la lit. i) din același articol de lege califică, în

mod separat, drept contravenție „nerespectarea de către
persoanele fizice a măsurilor de izolare la domiciliu stabilite
conform art. 5 alin. (2) lit. d)”. Prin urmare, ipoteza art. 65 lit. h)

din Legea nr. 55/2020 se referă la nerespectarea acelor măsuri

consacrate prin lege, instituite în vederea protejării dreptului la

viață și la sănătate și care creează obligații în sarcina

persoanelor fizice, excepție făcând măsura izolării la domiciliu.

19. Curtea a amintit că, potrivit dispozițiilor art. 6 din Legea

nr. 55/2020, hotărârile Guvernului prin care se instituie sau se

prelungește starea de alertă trebuie să precizeze, în mod clar,

care sunt măsurile pentru asigurarea rezilienței comunităților,

astfel că revine executivului să selecteze, în funcție de datele

concrete ale evoluției pandemiei la un anumit moment, acele

măsuri prevăzute la nivelul legii care sunt cele mai adecvate

atingerii obiectivului stabilit de legiuitor, cu o restrângere

proporțională a exercițiului unor drepturi sau al unor libertăți ale

persoanei.

20. Curtea a apreciat că precizarea în conținutul dispozițiilor

de lege analizate a măsurilor care instituie obligații a căror

încălcare constituie contravenție ar avea drept consecință

aplicarea lor pe toată durata pandemiei de COVID-19, fără a da

posibilitatea autorităților să selecteze necesitatea și intensitatea

intervenției în funcție de evoluția rapidă și imprevizibilă a acestui

fenomen. Reglementarea ar dobândi astfel un caracter rigid,

făcând imposibilă o aplicare flexibilă, astfel încât să se asigure

în mod eficient obiectivul stabilit de legiuitor de prevenire și

combatere a efectelor pandemiei de COVID-19, dar și

imperativul respectării caracterului proporțional al restrângerii

exercițiului unor drepturi prin raportare la acest obiectiv și datele

concrete ale realității. S-ar putea ajunge astfel în situația în care

obligațiile impuse să aibă aceeași sferă de aplicare, deși

gravitatea fenomenului s-a redus, justificând restrângerea

acestei sfere sau chiar neaplicarea măsurilor.

21. Potrivit celor reținute de Curtea Constituțională prin

decizia antereferită, caracterul general al dispozițiilor de lege

analizate, ce necesită raportarea la acte administrative

normative secundare în vederea aplicării, nu trebuie să conducă

la concluzia că faptele care constituie contravenție sunt stabilite

de organele administrative. Astfel, sintagma „măsuri de protecție
a vieții și pentru limitarea efectelor tipului de risc produs asupra
sănătății persoanelor” din cuprinsul Legii nr. 55/2020 se referă la

măsuri consacrate la nivelul legii, așa cum de altfel este și

măsura obligativității purtării măștii de protecție, consacrată în

mod expres în conținutul art. 13 lit. a) din Legea nr. 55/2020. În

ceea ce privește obligația purtării măștii de protecție, Curtea a

constatat că persoanele interesate aveau posibilitatea de a lua

cunoștință de conținutul acestei obligații prin examinarea

conținutului art. 13 lit. a) din Legea nr. 55/2020. De asemenea,

hotărârile Guvernului emise pentru instituirea și prelungirea stării

de alertă, publicate în Monitorul Oficial al României, Partea I, au

menționat în mod constant obligativitatea purtării măștii de

protecție.

22. Prin urmare, având în vedere cele mai sus arătate,

Curtea a apreciat că persoanele fizice aveau posibilitatea de a

cunoaște conținutul măsurilor la care se referă art. 5 alin. (2)

lit. d) și art. 65 lit. h) din Legea nr. 55/2020, precum și obligațiile

ce le revin, astfel încât să își poată conforma conduita potrivit

dispozițiilor legale și să înțeleagă consecințele nerespectării

acestor obligații.

23. De asemenea, a apreciat că aceleași concluzii sunt

valabile și în ceea ce privește posibilitatea agentului constatator,

respectiv a instanței de judecată de a identifica fapta

contravențională, de a evalua gravitatea faptei și de a stabili o

sancțiune contravențională proporțională cu aceasta.

24. Întrucât nu au intervenit elemente noi, de natură să

justifice reconsiderarea jurisprudenței în materie a Curții

Constituționale, considerentele și soluția Deciziei nr. 381 din

8 iunie 2021 își păstrează valabilitatea și în prezenta cauză.

25. Cu privire la criticile de neconstituționalitate aduse

dispozițiilor art. 2 și 4 din Legea nr. 55/2020, Curtea observă că

susținerile autorului excepției fac abstracție de faptul că art. 53

alin. (1) din Constituție prevede posibilitatea restrângerii exercițiului

unor drepturi sau libertăți dacă se impune pentru apărarea

securității naționale, a ordinii, a sănătății ori a moralei publice, a

drepturilor și a libertăților cetățenilor; desfășurarea instrucției

penale; prevenirea consecințelor unei calamități naturale, ale

unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav. O astfel de

restrângere poate fi dispusă prin lege, numai dacă este

necesară într-o societate democratică. Măsura trebuie să fie

proporțională cu situația care a determinat-o, să fie aplicată în

mod nediscriminatoriu și fără a aduce atingere existenței

dreptului sau a libertății.

26. Posibilitatea stabilirii prin lege a unor astfel de restrângeri

este prevăzută de legiuitorul constituant distinct de situația de

urgență, astfel că instituirea măsurilor care restrâng exercițiul

unor drepturi sau libertăți potrivit art. 53 din Constituție se face

după o procedură diferită de cea prevăzută de art. 93.

27. Prin urmare, Curtea apreciază că nu există niciun

obstacol constituțional pentru legiuitor ca, în considerarea

situațiilor enumerate în art. 53 din Constituție, să reglementeze

printr-o lege, așa cum este și Legea nr. 55/2020, o serie de

măsuri care pot avea drept efect restrângerea exercițiului unor

drepturi sau libertăți, fără a fi necesară instituirea stării de

urgență de către Președintele României, așa cum susține

autorul excepției. De vreme ce măsurile instituite se circumscriu

condițiilor constituționale ale art. 53, gruparea acestora sub

conceptul de „stare de alertă” nu prezintă niciun aspect contrar

prevederilor Legii fundamentale.

28. Cât privește competența Guvernului ca în temeiul

prevederilor legale ale Legii nr. 55/2020 să emită hotărâri prin
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care să instituie ori să prelungească starea de alertă, Curtea

reține că, potrivit prevederilor art. 108 alin. (1) și (2) din

Constituție, Guvernul adoptă hotărâri și ordonanțe, iar hotărârile

se emit pentru organizarea executării legii. Prin urmare, Guvernul

are competența constituțională de a emite hotărâri în executarea

legilor. De altfel, cu privire la acest aspect, Curtea, prin Decizia

nr. 391 din 8 iunie 2021, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 719 din 22 iulie 2021, paragraful 41, a

reținut că Legea nr. 55/2020 constituie un act normativ-cadru

care stabilește principiile de bază ale instituirii stării de alertă,

prevăzând, cu titlu general, măsurile ce pot fi dispuse în cadrul

acesteia, în vederea atingerii obiectivelor mai sus arătate.

Aceste măsuri, astfel cum se arată, în mod expres, la art. 4

alin. (1) din Legea nr. 55/2020, sunt adoptate în aplicarea legii

analizate, de către Guvern, prin hotărâre, la propunerea

ministrului afacerilor interne, pentru o perioadă de cel mult 30 de

zile, starea de alertă putând fi prelungită, pentru motive

temeinice, pentru cel mult 30 de zile. Această manieră de

reglementare denotă intenția legiuitorului de a crea un cadru

legal pentru implementarea măsurilor cu caracter administrativ

necesare și adecvate particularităților crizei epidemiologice

existente și evoluției acesteia în fiecare perioadă de timp. Aceste

necesități de reglementare nu puteau fi, în mod evident,

anticipate la data elaborării Legii nr. 55/2020 și nici prevăzute, în

mod expres, în cuprinsul acestei legi, având în vedere caracterul

lor variabil, imprevizibil. Cu toate acestea, legea analizată

prevede, în mod expres, procedura de instituire și de prelungire

a stării de alertă, măsurile care pot fi dispuse pe parcursul

acesteia, perioadele de timp pentru care pot fi luate și prelungite

astfel de măsuri, condițiile implementării lor, precum și

autoritățile și instituțiile statale implicate.

29. În ceea ce privește criticile referitoare la efectele Deciziei

Curții Constituționale nr. 457 din 25 iunie 2020, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 578 din 1 iulie 2020,

Curtea apreciază că autorul excepției vizează, în realitate,

probleme ce țin de legalitatea hotărârilor Guvernului emise

pentru instituirea și prelungirea stării de alertă. Or, Curtea

constată că, potrivit competenței sale, așa cum este aceasta

consacrată de art. 146 lit. d) din Constituție, controlul de

constituționalitate vizează în mod exclusiv legile și ordonanțele.

Așa cum s-a reținut și în Decizia nr. 435 din 13 septembrie 2005,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 924 din

17 octombrie 2005, termenul „lege” prevăzut la lit. d) a art. 146

din Constituție, republicată, nu este folosit în sens larg,

cuprinzând toate actele normative, ci doar în sensul său strict,

de lege, prin care se înțelege actul legislativ adoptat de

Parlament și promulgat de Președintele României, și de

ordonanță, care reprezintă actul adoptat de Guvern pe baza

unei delegări legislative. Conceptul de lege rezultă din îmbinarea

criteriului formal cu cel material, întrucât conținutul legii este

determinat de importanța acordată de legiuitor aspectelor

reglementate. Astfel, este evident că soluționarea excepției de

neconstituționalitate privind alte acte normative nu este de

competența Curții Constituționale, aceste acte fiind controlate,

sub aspectul legalității, de instanțele de contencios administrativ.

30. Referitor la criticile de neconstituționalitate aduse

dispozițiilor art. I pct. 1 din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 192/2020, Curtea constată că, prin Decizia nr. 50 din

15 februarie 2022*), nepublicată la data pronunțării prezentei

decizii, a admis excepția de neconstituționalitate a Ordonanței

de urgență a Guvernului nr. 192/2020, în ansamblul său. Față de

dispozițiile art. 29 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, potrivit cărora

„nu pot face obiectul excepției prevederile constatate ca fiind
neconstituționale printr-o decizie anterioară a Curții
Constituționale”, și având în vedere faptul că motivul de

inadmisibilitate a intervenit ulterior sesizării sale cu excepția de

neconstituționalitate care constituie obiectul prezentei cauze,

Curtea constată că excepția de neconstituționalitate a

dispozițiilor art. I pct. 1 din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 192/2020 a devenit inadmisibilă.

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 796/11.VIII.2022

5

*) Decizia Curții Constituționale nr. 50 din 15 februarie 2022 a fost publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 291 din 25 martie 2022.

31. Pentru considerentele expuse, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 1—3, al

art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

1. Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Marian Tiberius Jurchescu în Dosarul

nr. 56/267/2021 al Judecătoriei Novaci și constată că dispozițiile art. 2, ale art. 4, ale art. 5 alin. (2) lit. d) și ale art. 65 lit. h) din Legea

nr. 55/2020 privind unele măsuri pentru prevenirea și combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 sunt constituționale în raport

cu criticile formulate.

2. Respinge, ca devenită inadmisibilă, excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. I pct. 1 din Ordonanța de urgență

a Guvernului nr. 192/2020 pentru modificarea și completarea Legii nr. 55/2020 privind unele măsuri pentru prevenirea și combaterea

efectelor pandemiei de COVID-19, precum și pentru modificarea lit. a) a art. 7 din Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activității

de telemuncă, excepție ridicată de același autor în același dosar al aceleiași instanțe.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Judecătoriei Novaci și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 16 februarie 2022.

PREȘEDINTE,

prof. univ. dr. MONA-MARIA PIVNICERU

Magistrat-asistent,

Patricia Marilena Ionea



A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A Ț I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E

MINISTERUL INVESTIȚIILOR ȘI PROIECTELOR EUROPENE

O R D I N

pentru aprobarea Schemei de ajutor de minimis „Sprijin prin granturi pentru investiții necesare

capacităților de prestare de servicii pentru refacerea capacității de reziliență”, 

în cadrul axei prioritare 4 „Sprijinirea ameliorării efectelor provocate de criză în contextul

pandemiei de COVID-19 și al consecințelor sale sociale și asupra pregătirii unei redresări verzi,

digitale și reziliente a economiei”, prioritatea de investiții „Sprijinirea ameliorării efectelor

provocate de criză în contextul pandemiei de COVID-19 și consecințelor sale sociale și pregătirea

unei redresări verzi, digitale și reziliente a economiei”, obiectiv specific „Consolidarea poziției 

pe piață a IMM-urilor afectate de pandemia de COVID-19”, acțiunea 4.1.1 „Investiții în activități

productive din Programul operațional Competitivitate 2014—2020”

Având în vedere:

— prevederile Programului operațional Competitivitate 2014—2020, aprobat prin Decizia de punere în aplicare C (2014)10.233,

cu modificările ulterioare;

— Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile naționale în domeniul ajutorului de stat, precum și

pentru modificarea și completarea Legii concurenței nr. 21/1996, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 20/2015, cu

modificările și completările ulterioare;

— Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 82/2022 privind unele măsuri pentru acordarea de granturi din fonduri externe

nerambursabile pentru investiții destinate capacităților de prestare de servicii și retehnologizării, în vederea refacerii capacității de

reziliență, cu modificările ulterioare;

— Avizul Consiliului Concurenței nr. 8.797 din 28.06.2022,

ținând cont de Referatul de aprobare al Direcției generale creștere inteligentă, digitalizare din cadrul Ministerului Investițiilor

și Proiectelor Europene nr. 86.860 din 3.08.2022,

în temeiul prevederilor art. 57 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu

modificările și completările ulterioare, ale art. 14 alin. (5) din Hotărârea Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea și funcționarea

Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene, cu modificările și completările ulterioare,

ministrul investițiilor și proiectelor europene emite prezentul ordin.
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Art. 1. — Se aprobă Schema de ajutor de minimis „Sprijin prin

granturi pentru investiții necesare capacităților de prestare de

servicii pentru refacerea capacității de reziliență”, în cadrul axei

prioritare 4 „Sprijinirea ameliorării efectelor provocate de criză în

contextul pandemiei de COVID-19 și al consecințelor sale sociale

și asupra pregătirii unei redresări verzi, digitale și reziliente a

economiei”, prioritatea de investiții „Sprijinirea ameliorării

efectelor provocate de criză în contextul pandemiei de COVID-19

și consecințelor sale sociale și pregătirea unei redresări verzi,

digitale și reziliente a economiei”, obiectiv specific „Consolidarea

poziției pe piață a IMM-urilor afectate de pandemia de COVID-19”,

acțiunea 4.1.1 „Investiții în activități productive, din Programul

operațional Competitivitate 2014—2020”, al cărei conținut este

prevăzut în anexa care face parte integrantă din prezentul ordin.

Art. 2. — Schema este finanțată din fonduri externe

nerambursabile asigurate din Programul operațional

Competitivitate 2014—2020, în condițiile legii.

Art. 3. — Prevederile prezentului ordin intră în vigoare

începând cu data publicării acestuia în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

p. Ministrul investițiilor și proiectelor europene,

Dan Dumitrescu,

secretar de stat

București, 4 august 2022.

Nr. 1.981.



ANEXĂ

S C H E M Ă  D E  A J U T O R  D E  M I N I M I S
„Sprijin prin granturi pentru investiții necesare capacităților de prestare de servicii pentru refacerea capacității 

de reziliență”, în cadrul axei prioritare 4 „Sprijinirea ameliorării efectelor provocate de criză în contextul pandemiei 

de COVID-19 și al consecințelor sale sociale și asupra pregătirii unei redresări verzi, digitale și reziliente a economiei”,

prioritatea de investiții „Sprijinirea ameliorării efectelor provocate de criză în contextul pandemiei de COVID-19 

și consecințelor sale sociale și pregătirea unei redresări verzi, digitale și reziliente a economiei”, 

obiectiv specific „Consolidarea poziției pe piață a IMM-urilor afectate de pandemia de COVID-19”, 

acțiunea 4.1.1 „Investiții în activități productive din Programul operațional Competitivitate 2014—2020”
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CAPITOLUL I

Dispoziții generale

Art. 1. — Prezenta procedură instituie o schemă de ajutor de
minimis denumită „Sprijin prin granturi pentru investiții necesare

capacităților de prestare de servicii pentru refacerea capacității

de reziliență” care se aplică în domeniile învățământ, sănătate,

asistență socială și alte activități de servicii și este finanțată prin

Programului operațional Competitivitate 2014—2020, denumit

în continuare POC, axa prioritară 4 „Sprijinirea ameliorării

efectelor provocate de criză în contextul pandemiei de COVID-19

și al consecințelor sale sociale și pregătirea unei redresări verzi,

digitale și reziliente a economiei”, prioritatea de investiții

„Sprijinirea ameliorării efectelor provocate de criză în contextul

pandemiei de COVID-19 și al consecințelor sale sociale și

pregătirea unei redresări verzi, digitale și reziliente a economiei”,

obiectivul specific „Consolidarea poziției pe piață a IMM-urilor

afectate de pandemia COVID-19”, acțiunea 4.1.1 „Investiții în

activități productive”.

Art. 2. — (1) Ajutoarele în cadrul prezentei scheme de ajutor de
minimis se acordă numai în condițiile și criteriile prevăzute în

prezenta schemă de ajutor de minimis, în limita bugetului disponibil.

(2) Acordarea ajutoarelor de minimis în cadrul prezentei

scheme de ajutor de minimis se va face numai cu respectarea

criteriilor privind ajutorul de minimis stipulate în Regulamentul (UE)

nr. 1.407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea

articolelor 107 și 108 din Tratatul privind funcționarea Uniunii

Europene ajutoarelor de minimis, cu modificările și completările

ulterioare [Regulamentul (UE) nr. 1.407/2013], și cu respectarea

prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 77/2014

privind procedurile naționale în domeniul ajutorului de stat, precum

și pentru modificarea și completarea Legii concurenței nr. 21/1996,

aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 20/2015, cu

modificările și completările ulterioare, denumită în continuare

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 77/2014.

(3) Prezenta schemă de ajutor de minimis este exceptată de

la obligația de notificare către Comisia Europeană, în conformitate

cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1.407/2013.

Art. 3. — (1) Furnizor de ajutor de minimis este Ministerul

Investițiilor și Proiectelor Europene prin Autoritatea de management

a Programului operațional Competitivitate (AM POC).

(2) Autoritatea care administrează schema de ajutor de
minimis este AM POC.

CAPITOLUL II

Obiectivul schemei de ajutor de minimis
Art. 4. — (1) Prezenta schemă de ajutor de minimis

reglementează cadrul general pentru acordarea de sprijin

financiar din fonduri externe nerambursabile, alocate României

prin REACT-EU, în cadrul POC.

(2) Obiectivul prezentei scheme de ajutor de minimis este de

a finanța granturi pentru investiții destinate capacităților de

prestare de servicii, în vederea refacerii capacității de reziliență,

cu aplicabilitate în următoarele domenii:

a) învățământ;

b) sănătate și asistență socială;

c) alte activități de servicii.

Art. 5. — Activitățile finanțate trebuie să fie direct legate de

elaborarea și implementarea proiectelor finanțate în cadrul

prezentei scheme de ajutor de minimis.

CAPITOLUL III

Legislația relevantă aplicabilă

Art. 6. — Prezenta schemă de ajutor de minimis este

elaborată în conformitate cu următoarele reglementări legale,

europene și naționale:

a) Regulamentul (UE) nr. 1.407/2013 al Comisiei din

18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 și 108 din

Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene ajutoarelor de
minimis, cu modificările și completările ulterioare;

b) Programul operațional Competitivitate 2014—2020,

aprobat prin Decizia Comisiei Europene nr. C (2014) 10.233, cu

modificările și completările ulterioare;

c) Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 77/2014 privind

procedurile naționale în domeniul ajutorului de stat, precum și

pentru modificarea și completarea Legii concurenței nr. 21/1996,

aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 20/2015, cu

modificările și completările ulterioare;

d) Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European

și al Consiliului din 30 martie 2020 de modificare a

Regulamentelor (UE) nr. 1.301/2013, (UE) nr. 1.303/2013 și

(UE) nr. 508/2014 în ceea ce privește anumite măsuri specifice

menite să mobilizeze investiții în sistemele de sănătate ale

statelor membre și în alte sectoare ale economiilor acestora ca

reacție la epidemia de COVID-19 (Inițiativa pentru investiții ca

reacție la coronavirus);

e) Decizia de punere în aplicare a Comisiei din 19.12.2014

de aprobare a anumitor elemente din Programul operațional

„Competitivitate” pentru sprijinul din partea Fondului

european de dezvoltare regională în temeiul obiectivului

referitor la investițiile pentru creștere și locuri de muncă în

România CCI 2014RO16RFOP001, cu modificările ulterioare,

așa cum au fost aprobate de Comisie;

f) Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 25/2022 privind

unele măsuri în domeniul fondurilor europene;

g) Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 82/2022 privind

unele măsuri pentru acordarea de granturi din fonduri externe

nerambursabile pentru investiții destinate capacităților de

prestare de servicii și retehnologizării, în vederea refacerii

capacității de reziliență, cu modificările ulterioare.

CAPITOLUL IV

Definiții

Art. 7. — În sensul prezentei scheme de ajutor de minimis,

următorii termeni se definesc astfel:

1. ajutor de minimis — ajutor acordat în conformitate cu

regulile de ajutor de stat prevăzute de Regulamentul (UE)

nr. 1.407/2013, a cărui valoare minimă este de 50.000 de euro

și valoarea maximă nu depășește 200.000 de euro în ultimii

3 ani fiscali, în limita de maximum 5 ori cifra de afaceri realizată

în exercițiul financiar 2019;



2. furnizor și administrator al schemei — Ministerul

Investițiilor și Proiectelor Europene, denumit în continuare MIPE,
prin AM POC;

3. administrator operațional al sistemului informatic de
gestionare a schemelor de ajutor de minimis — Ministerul

Antreprenoriatului și Turismului, denumit în continuare MAT,
având atribuții în operarea, asigurarea suportului operațional

pentru utilizatori și prelucrarea datelor din cadrul sistemului

informatic;

4. administrator tehnic al sistemului informatic de gestionare
a schemelor de ajutor de stat și de minimis — Serviciul de

Telecomunicații Speciale, denumit în continuare STS, având

atribuții în dezvoltarea sistemului informatic și asigurarea

mentenanței acestuia;

5. IMM Recover — sistemul informatic prevăzut de

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 130/2020 privind unele

măsuri pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri externe

nerambursabile, aferente Programului operațional

Competitivitate 2014—2020, în contextul crizei provocate de

COVID-19, precum și alte măsuri în domeniul fondurilor

europene, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 220/2020, cu modificările și completările ulterioare, și

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 25/2022 privind unele

măsuri în domeniul fondurilor europene, sistem dezvoltat și

integrat de către STS pe baza cerințelor operaționale furnizate

de MIPE, în scopul gestionării apelurilor de proiecte pentru

implementarea schemelor de ajutor de stat și de minimis, acesta

fiind găzduit și administrat din punct de vedere tehnic de STS,

respectiv din punct de vedere operațional de MAT, iar din punctul

de vedere al apelurilor de proiecte de către MIPE;

6. beneficiari ai ajutorului de minimis — microîntreprinderi,

întreprinderile mici și mijlocii, denumite în continuare IMM-uri,
care primesc ajutorul de minimis prin intermediul grantului

pentru investiții necesare capacităților de prestare de servicii

pentru refacerea capacității de reziliență, prin încheierea unui

contract de finanțare cu administratorul schemei de ajutor de

stat, respectiv cu MIPE, prin AM POC;

7. capacitate de reziliență — capacitatea IMM-urilor de a

rezista la șocuri generate de crize pandemice, crize de consum,

crize determinate de calamități naturale, războaie și altele

asemenea constatate și stabilite în condițiile legii, prin care

acestea își pot adapta capacitățile de producție/servicii la

cerințele specifice pieței în perioade de criză; 

8. cofinanțare — procent din valoarea proiectului depus la

finanțare, asigurat de către IMM-uri prin contribuția proprie a

acestora realizată prin împrumuturi sau din orice alte surse legal

constituite, sub o formă care să nu facă obiectul niciunui alt

ajutor public;

9. IMM — microîntreprinderile, întreprinderile mici și mijlocii,

în sensul art. 4 alin. (1) din Legea nr. 346/2004 privind

stimularea înființării și dezvoltării întreprinderilor mici și mijlocii,

cu modificările și completările ulterioare, respectiv în sensul

art. 2 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din

17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare

compatibile cu piața internă în aplicarea articolelor 107 și 108

din tratat, cu modificările și completările ulterioare, categoria

microîntreprinderilor și a întreprinderilor mici și mijlocii, denumite

în continuare IMM-uri, este formată din întreprinderi care au mai

puțin de 250 de angajați și a căror cifră de afaceri anuală nu

depășește 50 de milioane EUR și/sau al căror bilanț anual total

nu depășește 43 de milioane EUR;

10. întreprindere unică — include toate întreprinderile între

care există cel puțin una dintre relațiile următoare:

a) o întreprindere deține majoritatea drepturilor de vot ale

acționarilor sau ale asociaților unei alte întreprinderi;

b) o întreprindere are dreptul de a numi sau revoca

majoritatea membrilor organelor de administrare, de conducere

sau de supraveghere ale unei alte întreprinderi;

c) o întreprindere are dreptul de a exercita o influență

dominantă asupra altei întreprinderi în temeiul unui contract

încheiat cu întreprinderea în cauză sau în temeiul unei prevederi

din contractul de societate sau din statutul acesteia;

d) o întreprindere care este acționar sau asociat al unei alte

întreprinderi și care controlează singură, în baza unui acord cu

alți acționari sau asociați ai acelei întreprinderi, majoritatea

drepturilor de vot ale acționarilor sau ale asociaților întreprinderii

respective.

Întreprinderile care întrețin, prin intermediul uneia sau a mai

multor întreprinderi, relațiile la care se face referire mai sus sunt

considerate întreprinderi unice;

11. întreprindere aflată în dificultate — o întreprindere care se

află în cel puțin una dintre situațiile următoare:

a) în cazul unei societăți cu răspundere limitată, alta decât un

IMM care există de mai puțin de 3 ani sau, în sensul eligibilității

pentru ajutor pentru finanțare de risc, un IMM aflat la cel mult

7 ani de la prima sa vânzare comercială care se califică pentru

investiții pentru finanțare de risc în urma unui proces de diligență

efectuat de un intermediar financiar selectat, atunci când mai

mult de jumătate din capitalul său social subscris a dispărut din

cauza pierderilor acumulate. Această situație survine atunci

când deducerea pierderilor acumulate din rezerve (și din toate

celelalte elemente considerate în general ca făcând parte din

fondurile proprii ale societății) conduce la un rezultat negativ

care depășește jumătate din capitalul social subscris. În sensul

acestei dispoziții, „societate cu răspundere limitată” se referă

în special la tipurile de societăți menționate în anexa I la

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European și a Consiliului

din 26 iunie 2013 privind situațiile financiare anuale, situațiile

financiare consolidate și rapoartele conexe ale anumitor tipuri

de întreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a

Parlamentului European și a Consiliului și de abrogare a

Directivelor 78/660/CEE și 83/349/CEE ale Consiliului, iar

„capital social” include, dacă este cazul, orice capital

suplimentar;

b) în cazul unei societăți în care cel puțin unii dintre asociați

au răspundere nelimitată pentru creanțele societății, alta decât

un IMM care există de mai puțin de 3 ani sau, în sensul

eligibilității pentru ajutor pentru finanțare de risc, un IMM aflat la

cel mult 7 ani de la prima sa vânzare comercială care se califică

pentru investiții pentru finanțare de risc în urma unui proces de

diligență efectuat de un intermediar financiar selectat, atunci

când mai mult de jumătate din capitalul propriu așa cum reiese

din contabilitatea societății a dispărut din cauza pierderilor

acumulate. În sensul prezentei dispoziții, „o societate comercială

în care cel puțin unii dintre asociați au răspundere nelimitată

pentru creanțele societății” se referă în special la acele tipuri de

societăți menționate în anexa II la Directiva 2013/34/UE;

c) atunci când întreprinderea face obiectul unei proceduri

colective de insolvență sau îndeplinește criteriile prevăzute în

dreptul intern pentru ca o procedură colectivă de insolvență să

fie deschisă la cererea creditorilor săi;

d) atunci când întreprinderea a primit ajutor pentru salvare și

nu a rambursat încă împrumutul sau nu a încetat garanția sau a

primit ajutoare pentru restructurare și face încă obiectul unui

plan de restructurare.

CAPITOLUL V

Domeniul de aplicare

Art. 8. — Prezenta schemă de ajutor de minimis se aplică în

toate regiunile de dezvoltare ale României.

Art. 9. — (1) Limitele de sprijin prin granturile pentru investiții

necesare capacităților de prestare de servicii care se acordă pe
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proiect și beneficiar, sub formă de ajutor de minimis, sunt

cuprinse între valoarea minimă de 50.000 de euro și valoarea

maximă de 200.000 de euro (echivalentul în lei la cursul

inforeuro valabil în luna iunie 2022). 

(2) Valoarea maximă poate fi apreciată până la concurența

sumei reprezentând de maximum 5 ori cifra de afaceri realizată

în anul 2019, fără a depăși valoarea de 200.000 de euro.

(3) Sprijinul maxim acordat prin ajutorul de minimis potrivit

prezentului apel nu trebuie să depășească valoarea de 200.000

de euro acordată în ultimii 3 ani fiscali, pentru beneficiarii care

își desfășoară activitatea în următoarele domenii: 

a) clasa P — Învățământ; 

b) clasa Q — Sănătate și asistența socială;

c) clasa S — Alte activități de servicii, 

potrivit anexei care face parte integrantă din prezenta

schemă de ajutor de minimis.
(4) Codul CAEN pentru care se solicită sprijin trebuie să fie

autorizat până la 31 decembrie 2019.

(5) Sprijinul pentru investiții necesare capacităților de prestare

de servicii prevăzute la alin. (1) se acordă pe întreg teritoriul

național și nu include cofinanțarea proprie a beneficiarilor, care

va fi în procent de 5% pentru microîntreprinderi, 10% pentru

întreprinderile mici, respectiv 15% pentru întreprinderile mijlocii.

(6) Prezenta schemă de minimis nu se aplică:

a) ajutoarelor acordate întreprinderilor care își desfășoară

activitatea în sectoarele pescuitului și acvaculturii, reglementate

de Regulamentul (CE) nr. 104/2000 al Consiliului din

17 decembrie 1999 privind organizarea comună a piețelor în

sectorul produselor pescărești și de acvacultură;

b) ajutoarelor acordate întreprinderilor care își desfășoară

activitatea în domeniul producției primare de produse agricole;

c) ajutoarelor acordate întreprinderilor care își desfășoară

activitatea în sectorul prelucrării și comercializării produselor

agricole, în următoarele cazuri:

(i) atunci când valoarea ajutorului este stabilită pe baza

prețului sau a cantității produselor în cauză

achiziționate de la producătorii primari sau introduse

pe piață de întreprinderile în cauză;

(ii) atunci când ajutorul este condiționat de transferarea

lui parțială sau integrală către producătorii primari;

d) ajutoarelor destinate activităților legate de export către țări

terțe sau către state membre, respectiv ajutoarelor legate direct

de cantitățile exportate, ajutoarelor destinate înființării și

funcționării unei rețele de distribuție sau destinate altor cheltuieli

curente legate de activitatea de export;

e) ajutoarelor condiționate de utilizarea preferențială a

produselor naționale față de cele importate;

f) ajutoarelor acordate pentru achiziția de vehicule de

transport rutier de mărfuri.

(7) În cazul în care o întreprindere își desfășoară activitatea

atât în sectoarele menționate la alin. (6) lit. a), b) sau c), cât și

în unul sau mai multe sectoare sau domenii de activitate incluse

în domeniul de aplicare a schemei, schema se aplică ajutoarelor

acordate pentru aceste din urmă sectoare sau activități, cu

condiția să se asigure, prin mijloace corespunzătoare, precum

separarea activităților sau o distincție între costuri, că activitățile

desfășurate în sectoarele excluse din domeniul de aplicare al

prezentului regulament nu beneficiază de ajutoare de minimis
acordate în conformitate cu prezentul regulament. 

CAPITOLUL VI

Beneficiari

Art. 10. — (1) Beneficiarii schemei de ajutor de minimis sunt

microîntreprinderile și întreprinderile mici și mijlocii care își

desfășoară activitatea în România, în sectoarele economice

menționate în anexa la prezenta schemă de ajutor de minimis.

(2) Verificarea încadrării beneficiarului în categoria IMM se

realizează de către AM-POC după depunerea cererii de

finanțare și până la încheierea contractelor de finanțare.

(3) Se acordă sprijin beneficiarilor care îndeplinesc cumulativ

următoarele condiții:

a) au înregistrat profit operațional din activitatea operațională,

respectiv din activitatea de exploatare în exercițiul financiar

2019;

b) sunt înființați până la data de 31 decembrie 2018 inclusiv;

c) se angajează să asigure sustenabilitatea proiectului,

respectiv să asigure desfășurarea activității operaționale/curente

pentru o perioadă de minimum 3 ani după expirarea duratei de

implementare a proiectului;

d) dispun de cofinanțare proprie a proiectului în procent de

5% pentru microîntreprinderi, 10% pentru întreprinderile mici,

respectiv 15% pentru întreprinderile mijlocii;

e) nu sunt considerați întreprindere în dificultate în anul 2019,

în conformitate cu prevederile art. 2 pct. 18 din Regulamentul

(UE) nr. 651/2014 al Comisiei Europene din 17 iunie 2014 de

declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piața

internă în aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat, cu

modificările și completările ulterioare;

f) nu au mai beneficiat de sprijin financiar din fonduri publice,

inclusiv fonduri europene, în ultimii 5 ani pentru aceleași

categorii de activități sau nu derulează proiecte finanțate în

prezent, parțial sau în totalitate, din alte surse publice, pentru

aceleași activități;

g) se angajează să prezinte dovezi privind rezonabilitatea

costurilor pentru investițiile pentru care se solicită ajutor

de minimis;

h) grantul pentru investiții în capacitatea de prestări servicii

solicitat va avea o valoare minimă de 50.000 de euro și o

valoare maximă de 200.000 de euro pe ultimii 3 ani fiscali și nu

depășește de maximum 5 ori cifra de afaceri în anul 2019;

i) minimum 20% din valoarea proiectului reprezintă investiții

care atestă caracterul verde în conformitate cu prevederile

anexei nr. 1 din Regulamentul delegat (UE) 2021/2.139 al

Comisiei din 4 iunie 2021 de completare a Regulamentului (UE)

2020/852 al Parlamentului European și al Consiliului prin

stabilirea criteriilor tehnice de examinare pentru a determina

condițiile în care o activitate economică se califică drept

activitate care contribuie în mod substanțial la atenuarea

schimbărilor climatice sau la adaptarea la schimbările climatice

și pentru a stabili dacă activitatea economică respectivă aduce

prejudicii semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de

mediu.

CAPITOLUL VII

Modalitatea de acordare a ajutorului

Art. 11. — (1) Ajutorul se acordă sub formă de asistență

financiară nerambursabilă în una sau mai multe tranșe.

Ajutoarele care pot fi plătite în mai multe tranșe se actualizează

la valoarea lor în momentul în care sunt acordate. Rata dobânzii

care trebuie aplicată la actualizare este rata de actualizare

aplicabilă la data acordării ajutoarelor.

(2) Ajutoarele de minimis se acordă proiectelor finanțate în

baza cererii de finanțare, elaborată în conformitate cu

elementele prevăzute în ghidul solicitantului, dar care nu vor

impacta asupra criteriilor de eligibilitate din perspectiva legislației

din domeniul ajutorului de stat, la care vor fi atașate

următoarele:

a) declarație privind încadrarea solicitantului în categoria

microîntreprinderilor, întreprinderilor mici și mijlocii și, dacă este

cazul, calculul numărului mediu anual de angajați, al cifrei de

afaceri anuale nete și al activelor totale pentru întreprinderile

partenere sau legate, conform anexei I la Regulamentul (UE)

nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a
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anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piața internă în

aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat, cu modificările și

completările ulterioare;

b) declarație privind componența întreprinderii unice;

c) declarație privind ajutoarele de minimis primite în ultimii

3 ani de către întreprinderea unică; 

d) declarația pe propria răspundere a solicitantului privind

faptul că nu se afla în dificultate la 31.12.2019.

CAPITOLUL VIII

Condiții de eligibilitate pentru beneficiari 

și criterii de selecție la finanțare a proiectelor

Art. 12. — Pot beneficia de ajutor de minimis în baza

schemei de ajutor de minimis întreprinderile prevăzute la art. 10

alin. (1), care îndeplinesc cumulativ condițiile de eligibilitate

prevăzute la art. 10 alin. (3), precum și următoarele:

1. nu se află în una dintre situațiile incompatibile cu

acordarea finanțării din fonduri publice;

2. nu se află în stare de insolvență, faliment, reorganizare

judiciară, dizolvare, lichidare sau suspendare temporară a

activității sau nu se află în situații similare în urma unei proceduri

de aceeași natură prevăzute de legislația sau de reglementările

naționale;

3. asigură din surse proprii valoarea cheltuielilor neeligibile și

a celor conexe. Contribuția proprie a beneficiarului, într-o formă

liberă de ajutor de minimis/ajutor de stat, poate proveni din surse

proprii, credite bancare negarantate de stat, aport al acționarilor,

alții decât organisme ale statului, sau din alte surse private;

4. nu fac obiectul unui ordin de recuperare, privind

declararea unui ajutor de stat ca fiind ilegal și incompatibil cu

piața comună, sau, în cazul în care solicitantul a făcut obiectul

unui astfel de ordin, acesta trebuie să fi fost deja executat și

ajutorul integral recuperat, inclusiv dobânda de recuperare

aferentă;

5. reprezentantul legal nu a fost condamnat printr-o hotărâre

judecătorească definitivă pentru un delict legat de conduita sa

profesională, pentru fraudă, corupție, participare la o organizație

criminală sau la orice alte activități ilegale în detrimentul

intereselor financiare ale Uniunii Europene;

6. reprezentantul legal nu a comis în conduita sa

profesională greșeli grave, demonstrate prin orice mijloace pe

care autoritatea contractantă le poate justifica;

7. reprezentantul legal nu este subiectul unui conflict de

interese;

8. reprezentantul legal nu este vinovat de inducerea gravă

în eroare a AM POC prin furnizarea de informații incorecte în

cursul participării la cererea de propuneri de proiecte;

9. fac dovada cofinanțării eligibile aferente proiectului și a

cheltuielilor neeligibile asociate acestuia, exclusiv TVA (prin:

prezentarea unui extras de cont sau linie/contract de credit

emise de bancă/instituție financiar bancară), în etapa de

contractare;

10. îndeplinesc orice alte condiții/cerințe specifice, care nu

aduc atingere prevederilor în materie de ajutor de stat, care

rezultă din dispozițiile legale aplicabile și Ghidul solicitantului.

Art. 13. — (1) Pentru a beneficia de finanțare nerambursabilă

în cadrul prezentei scheme de ajutor de minimis, solicitantul va

da o declarație privind ajutoarele de minimis primite de

întreprinderea sau întreprinderea unică în cursul anului fiscal

curent și al celor 2 ani fiscali anteriori (fie din surse ale statului

sau autorităților locale, fie din surse europene), precum și privind

ajutoarele de stat primite pentru aceleași costuri eligibile. 

(2) Furnizorul prezentei scheme de ajutor de minimis va

acorda un ajutor de minimis după ce va verifica în baza

declarației pe propria răspundere a solicitantului faptul că suma

totală a ajutoarelor de minimis acordate unei întreprinderi sau

întreprinderi unice pe parcursul unei perioade de 3 ani fiscali,

inclusiv anul fiscal în curs, fie din surse ale statului sau ale

autorităților locale, fie din surse europene, cumulate cu

prevederile prezentei scheme de ajutor de minimis, nu

depășește pragul de 200.000 de euro, echivalent în lei, calculat

la cursul INFOREURO valabil în luna iunie 2022, respectiv

1 euro = 4,9441 RON, valabil la data semnării contractului de

finanțare, 100.000 de euro în cazul întreprinderilor unice care

efectuează transport rutier de mărfuri în contul terților sau contra

cost, și că se respectă toate condițiile din Regulamentul (UE)

nr. 1.407/2013, cu modificările și completările ulterioare. Aceste

plafoane se aplică indiferent de forma ajutorului de minimis sau

de obiectivul urmărit și indiferent dacă ajutorul este finanțat din

surse naționale sau europene.

(3) În cazul în care prin acordarea unor noi ajutoare

de minimis s-ar depăși plafonul maxim menționat la alin. (2),

întreprinderea poate beneficia, dacă solicită acest lucru, de

prevederile schemei de ajutor de minimis pentru acea fracțiune

din ajutor care, cumulată cu restul ajutoarelor de minimis primite

anterior, nu depășește acest plafon.

(4) Respectarea plafonului de minimis are în vedere o

întreprindere unică. În vederea identificării întreprinderii unice

din care face parte un beneficiar se va verifica existența

oricăreia dintre relațiile enumerate la art. 7 pct. 10 din prezenta

schemă de ajutor între respectivul beneficiar și orice altă

întreprindere.

(5) În cazul fuziunilor sau al achizițiilor, atunci când se

stabilește dacă un nou ajutor de minimis acordat unei

întreprinderi noi sau întreprinderii care face achiziția depășește

plafonul relevant, se iau în considerare toate ajutoarele

de minimis anterioare acordate tuturor întreprinderilor care

fuzionează. Ajutoarele de minimis acordate legal înainte de

fuziune sau achiziție rămân legal acordate.

(6) În cazul în care o întreprindere se împarte în două sau

mai multe întreprinderi separate, ajutoarele de minimis acordate

înainte de separare se alocă întreprinderii care a beneficiat de

acestea, și anume, în principiu, întreprinderii care preia

activitățile pentru care au fost utilizate ajutoarele de minimis.
În cazul în care o astfel de alocare nu este posibilă, ajutoarele

de minimis se alocă proporțional pe baza valorii contabile a

capitalului social al noilor întreprinderi la data la care separarea

produce efecte.

(7) Valoarea ajutorului va fi exprimată sub formă financiară,

ca sumă brută înainte de deducerea taxelor sau a altor obligații

fiscale.

Art. 14. — (1) Criteriile de selecție la finanțare a proiectelor

de investiții sunt prevăzute în anexa nr. 2 la Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 82/2022, cu modificările ulterioare, și

includ:

a) scăderea cifrei de afaceri la 31 decembrie 2020 față de

31 decembrie 2019, ca urmare a efectelor pandemiei de COVID-19; 

b) scăderea ratei profitului operațional aferent exercițiului

financiar 2020 în raport cu exercițiul financiar 2019, ca urmare

a efectelor pandemiei de COVID-19; 

c) rata rentabilității activității operaționale în exercițiul

financiar 2019, înainte de apariția pandemiei de COVID-19;

d) apartenența domeniului de activitate — cod CAEN — la

soldul balanței comerciale astfel cum este prevăzută în anexa

nr. 3 la Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 82/2022, cu

modificările ulterioare. Investiția este realizată pe codul CAEN

aferent soldului negativ al balanței comerciale, respectiv

importurile sunt mai mari decât exporturile, potrivit datelor

furnizate de Institutul Național de Statistică/Banca Națională a

României; 

e) creșterea productivității muncii în anul 3 de sustenabilitate

al proiectului.
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(2) Proiectele de investiții sunt selectate la finanțare în

ordinea descrescătoare a punctajelor și în limita bugetului

aprobat potrivit prevederilor prezentei scheme. 

(3) La punctaje egale, departajarea se va face în funcție de

rata rentabilității activității operaționale în exercițiul financiar 2019. 

(4) Rata rentabilității activității operaționale este calculată cu

3 zecimale. 

(5) Solicitanții trebuie să depună la cererea de finanțare

analiza de mediu, denumită în continuare DNSH, ce atestă

faptul că minimum 20% din valoarea proiectului reprezintă

investiții care asigură respectarea criteriilor din anexa nr. 1 din

Regulamentul delegat (UE) 2021/2.139 al Comisiei din 4 iunie

2021 de completare a Regulamentului (UE) 2020/852 al

Parlamentului European și al Consiliului.

(6) În urma evaluării cererilor de finanțare depuse, AM POC

va încheia contracte de finanțare cu beneficiarii selectați. 

(7) Acordarea finanțării se face pe criterii de selecție

prevăzute la alin. (1) pentru proiectele care întrunesc un punctaj

de minimum 60 de puncte.

(8) Proiectele care întrunesc un punctaj sub 60 de puncte nu

sunt admise la finanțare.

CAPITOLUL IX

Activități, cheltuieli eligibile și intensitatea ajutorului 

de minimis
Art. 15. — (1) În cadrul schemei de ajutor de minimis pot fi

finanțate investiții în domeniul curent de activitate sau într-un

domeniu diferit de activitate, necesare pentru:

a) modernizarea/echiparea/racordul la utilități publice/eficiență

energetică a infrastructurilor de tip clădiri specifice aferente

capacităților de producție/servicii existente, precum și pentru alte

categorii de cheltuieli aferente infrastructurilor specifice de

producție/servicii pentru care nu este necesară obținerea de

autorizații de construire în conformitate cu legislația specifică în

vigoare;

b) dotarea cu echipamente, utilaje specifice, mobilier specific,

dotări IT și pentru tranziție verde, inclusiv pentru eficiență

energetică, necesare activității de producție și servicii, precum

și alte achiziții de bunuri de această natură care sunt necesare

capacităților de producție/servicii existente.

(2) Beneficiarii de granturi pentru investiții destinate

capacităților de prestare de servicii pot utiliza granturile pentru

investiții alocate din fonduri externe nerambursabile pentru

finanțarea următoarelor categorii de cheltuieli: 

a) cheltuieli pentru renovarea/modernizarea spațiilor de

producție/servicii care fac obiectul cererii de finanțare, inclusiv

categorii de cheltuieli cu lucrări exceptate de la autorizare,

precum și cheltuieli de sistematizare și amenajare teritorială a

terenurilor, cheltuieli cu racordarea la utilități, cheltuieli privind

accesibilitatea, dacă aceste categorii de cheltuieli sunt necesare

pentru realizarea investiției și sunt incluse în valoarea acesteia; 

b) cheltuieli pentru investiția de bază care cuprind:

1. dotări precum: utilaje, echipamente tehnologice și

funcționale cu și fără montaj, inclusiv IT&C, tehnologii software,

dotări independente — cuprind cheltuielile pentru achiziționarea

utilajelor și echipamentelor tehnologice, precum și a celor

incluse în instalațiile funcționale, inclusiv cheltuielile aferente

montajului utilajelor tehnologice și al utilajelor incluse în

instalațiile funcționale, inclusiv rețelele aferente necesare

funcționării acestora. Dacă este necesar pentru montajul

utilajelor tehnologice și efectuarea rețelelor aferente, se pot include

și cheltuieli cu racordarea utilităților necesare obiectivului —

cheltuieli pentru asigurarea utilităților necesare obiectivului, inclusiv

cheltuieli cu instruirea personalului necesar deservirii

echipamentelor, utilajelor, cu condiția ca acestea să nu fie mai mari

de 5% din valoarea achiziției și să fie incluse în valoarea investiției;

2. cheltuieli cu achiziționarea de echipamente tehnologice,

utilaje, instalații de lucru, mobilier, echipamente informatice,

birotică, de natura mijloacelor fixe;

3. cheltuieli cu achiziționarea de mijloace de transport auto

care sunt necesare activității de producție/servicii, transport și

distribuție, cu excepția mijloacelor de transport care sunt

aferente activității administrative sau care nu sunt în legătură cu

obiectul cererii de finanțare;

4. cheltuieli cu achiziționarea de instalații/echipamente

specifice în scopul obținerii unei economii de energie, precum și

sisteme care utilizează surse regenerabile/alternative de energie

pentru eficientizarea activităților pentru care a solicitat finanțare.

Dacă este necesar pentru instalarea/montarea acestor

echipamente se pot include și cheltuieli pentru proiectare și

asistență tehnică. Aceste categorii de cheltuieli sunt eligibile

numai dacă sunt parte a activității de producție/servicii sau

susțin aceste categorii de activități și sunt în legătură cu obiectul

cererii de finanțare;

5. cheltuieli pentru proiectare și asistență tehnică —

proiectare și inginerie — cuprind cheltuielile pentru elaborarea

documentațiilor necesare obținerii acordurilor, avizelor și

autorizațiilor aferente obiectivului de investiție; 

c) cheltuieli cu transformarea digitală — active necorporale —

care cuprind cheltuieli cu achiziționarea de brevete, licențe,

mărci comerciale, programe informatice, alte drepturi și active

similare. Valoarea eligibilă a activelor necorporale nu poate

depăși 20% din valoarea eligibilă a activelor corporale ce fac

obiectul proiectului; 

d) cheltuieli pentru consultanță în limita a 5.000 de euro, pe

bază de documente justificative pentru:

1. plata serviciilor de consultanță la elaborarea cererii de

finanțare și a tuturor studiilor necesare întocmirii acesteia,

inclusiv a planului de afaceri;

2. plata serviciilor de consultanță pentru implementarea

proiectului. Sunt incluse serviciile de consultanță în domeniul

managementului proiectului, serviciile de consultanță/asistență

juridică în scopul elaborării documentației de atribuire și/sau

aplicării procedurilor de atribuire a contractelor de achiziție

publică, dacă este cazul;

e) cheltuieli cu activitățile obligatorii de publicitate și

informare aferente proiectului — sunt eligibile în conformitate cu

prevederile contractului de finanțare, în limita a 5.000 de lei fără

TVA. Cheltuielile cu activități de marketing și promovare nu sunt

eligibile;

f) taxa pe valoarea adăugată nedeductibilă potrivit legislației

naționale în domeniul fiscal și nerecuperabilă conform

prevederilor art. 69 alin. (3) lit. c) din Regulamentul (UE)

nr. 1.303/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispoziții comune privind

Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social

european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru

dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri

maritime, precum și de stabilire a unor dispoziții generale privind

Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social

european, Fondul de coeziune și Fondul european pentru

pescuit și afaceri maritime și de abrogare a Regulamentului (CE)

nr. 1.083/2006 al Consiliului, cu modificările și completările

ulterioare, aferentă cheltuielilor eligibile.

(3) Toate cheltuielile realizate prezentate spre decontare

trebuie să fie în legătură cu obiectul cererii de finanțare.

(4) Din granturile pentru investiții nu se finanțează:

a) cheltuieli privind realizarea unor servicii de consultanță,

studii sau alte activități asimilate acestora, cu excepția celor

prevăzute la alin. (1) lit. d);

b) cheltuieli cu achiziționarea, construcția, modernizarea,

reabilitarea, reparații capitale necesare clădirilor, construcțiilor
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conexe, precum și altor categorii de clădiri, respectiv construcții

de natură similară care deservesc hotelurile și restaurantele;

c) cheltuieli privind achiziționarea de terenuri, cheltuieli

privind achiziționarea, construcția, modernizarea, reabilitarea,

reparații capitale necesare pentru clădiri/sedii de birouri,

construcțiilor anexe, precum și alte categorii de clădiri/construcții

de natură similară sau alte activități destinate investițiilor

imobiliare, precum și celor destinate clădirilor, construcțiilor

anexe, clădirilor și construcțiilor de natură similară;

d) cheltuieli privind achiziționarea, repararea, modernizarea,

precum și alte categorii de natură similară care sunt aferente

mijloacelor de transport pentru activități administrative;

e) orice categorii de cheltuieli care nu sunt în legătură cu

domeniile de investiții prevăzute la art. 4 alin. (2).

(5) Cheltuielile generate după punerea în funcțiune a

proiectului de investiții de natura cheltuielilor cu salariile,

cheltuielilor cu achiziția de materii prime, materiale consumabile,

reparații și mentenanță sunt în sarcina beneficiarului ajutorului

de minimis.

Art. 16. — (1) Valoarea maximă eligibilă a ajutorului de
minimis care poate fi acordată unui beneficiar în temeiul

prezentei scheme de ajutor de minimis nu poate depăși

echivalentul în lei a 200.000 de euro calculat pe durata a 3 ani

fiscali consecutivi (2 ani fiscali încheiați anterior și anul fiscal în

curs), în limita de maximum 5 ori cifra de afaceri realizată în

exercițiul financiar 2019.

(2) Ajutoarele de minimis se consideră acordate la data

semnării contractului de finanțare, indiferent de data la care

ajutoarele de minimis se plătesc întreprinderii respective.

(3) Valoarea maximă eligibilă prevăzută la alin. (1) nu include

cofinanțarea proprie a beneficiarilor care este în procent de 5%

pentru microîntreprinderi, 10% pentru întreprinderile mici,

respectiv 15% pentru întreprinderile mijlocii.

CAPITOLUL X 

Durata, bugetul schemei de ajutor de minimis
și numărul estimat de beneficiari

Art. 17. — Prezenta schemă de ajutor de minimis se aprobă

prin ordin al ministrului investițiilor și proiectelor europene și se

aplică de la data publicării ei în Monitorul Oficial al României,

Partea I, și până la data 31 decembrie 2022, plățile putând fi

efectuate de către furnizorul de ajutor de minimis până la data

de 31 decembrie 2024.

Art. 18. — (1) Bugetul total estimat al schemei de ajutor de
minimis este de 59.690.099 de euro, din care 50.000.000 de

euro reprezintă finanțare acordată prin intermediul FEDR-

REACT EU și 9.690.099 de euro cofinanțare de la bugetul de

stat se alocă din bugetul Programului operațional Competitivitate

2014—2020 și de la bugetul de stat prin mecanismul de

supracontractare prevăzut de art. 12 din Ordonanța de urgență

a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiară a

fondurilor europene pentru perioada de programare 2014—2020,

aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 105/2016, cu

modificările și completările ulterioare, respectiv prin relocări de

sume rezultate din disponibilizări de fonduri externe

nerambursabile, din economii, ca urmare a fazării proiectelor în

cadrul POC 2014—2020, precum și prin alte modalități prevăzute

de regulamentele Comisiei Europene. 

(2) Cursul de schimb valutar utilizat pentru aplicarea prevederilor

prezentei scheme de ajutor de minimis este cursul INFOREURO

valabil în luna iunie 2022, respectiv 1 euro = 4,9441 RON.

Art. 19. — Numărul total estimat al beneficiarilor în cadrul

schemei de ajutor de minimis este de 478 de entități.

CAPITOLUL XI 

Regula de cumul

Art. 20. — (1) Ajutoarele de minimis acordate în conformitate

cu prezenta schemă de ajutor de minimis pot fi cumulate cu

ajutoarele de minimis acordate în conformitate cu Regulamentul

(UE) nr. 360/2012 al Comisiei din 25 aprilie 2012 privind

aplicarea articolelor 107 și 108 din Tratatul privind funcționarea

Uniunii Europene în cazul ajutoarelor de minimis acordate

întreprinderilor care prestează servicii de interes economic

general în limita plafonului stabilit în regulamentul respectiv.

Acestea pot fi cumulate cu ajutoare de minimis acordate în

conformitate cu alte regulamente de minimis în limita plafonului

relevant.

(2) Ajutoarele de minimis nu se cumulează cu ajutoarele de

stat acordate pentru aceleași costuri eligibile sau cu ajutoarele

de stat acordate pentru aceeași măsură de finanțare prin capital

de risc dacă un astfel de cumul ar depăși intensitatea sau

valoarea maximă relevantă a ajutorului stabilită pentru condițiile

specifice ale fiecărui caz de un regulament sau de o decizie de

exceptare pe categorii adoptată de Comisia Europeană.

Ajutoarele de minimis care nu se acordă pentru sau nu sunt

legate de costuri eligibile specifice pot fi cumulate cu alte

ajutoare de stat acordate în temeiul unui regulament de

exceptare pe categorii sau al unei decizii adoptate de Comisia

Europeană.

CAPITOLUL XII

Procedura de implementare a schemei de ajutor 

de minimis
Art. 21. — Procedura de implementare și derulare a schemei

de ajutor de minimis se desfășoară după cum urmează:

a) derularea schemei de ajutor de minimis va avea

următoarea succesiune: lansarea apelului, depunerea cererilor

de finanțare, evaluarea, selecția beneficiarilor, semnarea

contractelor de finanțare, implementarea proiectelor, raportarea,

monitorizarea și rambursarea cheltuielilor;

b) criteriile de evaluare principale pe baza cărora vor fi

punctate proiectele sunt:

1. relevanța;

2. eficiența;

3. impactul socioeconomic;

4. sustenabilitatea;

c) detaliile privind toate etapele de la lit. a), precum și criteriile

și subcriteriile de evaluare a cererilor de finanțare sunt

prezentate în Ghidul solicitantului; acestea nu aduc atingere

prevederilor în materie de ajutor de stat care rezultă din

dispozițiile legale aplicabile.

Art. 22. — În vederea verificării eligibilității solicitanților pentru

acordarea ajutorului de minimis prevăzut de prezenta schemă

de ajutor de minimis se vor verifica toate condițiile de eligibilitate

prevăzute în prezenta schemă de ajutor de minimis.

Art. 23. — (1) Administratorul prezentei scheme de ajutor de
minimis are obligația de a verifica îndeplinirea tuturor condițiilor

de eligibilitate, atât cele referitoare la solicitant, cât și cele

referitoare la cheltuielile finanțate prin prezenta schemă de

ajutor de minimis.

(2) Înainte de primirea ajutorului, întreprinderea beneficiară

trebuie să transmită administratorului prezentei scheme de

ajutor de minimis toate documentele solicitate prin ghidul

solicitantului și prin prezenta schemă, în vederea evaluării

proiectului.

(3) Cererea de finanțare aferentă prezentei scheme de ajutor

de minimis va fi însoțită de o declarație pe propria răspundere

prin care beneficiarul certifică faptul că nu va utiliza ajutorul

primit pentru a desfășura activități pe perioada implementării și

pe perioada postimplementare a proiectului, în unul dintre
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domeniile/sectoarele excluse în prezenta schemă. În acest

sens, beneficiarii se vor asigura de respectarea acestei obligații

prin mijloace adecvate, cum ar fi separarea activităților sau o

distincție între costuri.

(4) Verificarea condițiilor de eligibilitate a activităților,

proiectelor și cheltuielilor se realizează de administratorul

prezentei scheme de ajutor de minimis înainte de acordarea

facilității. Administratorul asigură, sub orice formă, publicitatea

listei proiectelor ce vor beneficia de finanțare ca urmare a

îndeplinirii condițiilor de eligibilitate și a altor condiții specifice.

(5) În cazul în care proiectul este eligibil pentru a primi o

finanțare în cadrul prezentei scheme de ajutor de minimis și este

selectat pentru finanțare în urma procesului de evaluare,

administratorul prezentei scheme de ajutor de minimis
informează în scris întreprinderea beneficiară cu privire la

valoarea potențială a ajutorului (exprimată în echivalent

subvenție brută), precum și la caracterul de minimis al acestuia,

făcând în mod explicit trimitere la Regulamentul (UE)

nr. 1.407/2013 și menționând titlul acestuia și referința de

publicare din Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(6) În cazul în care întreprinderea nu este eligibilă să

primească o alocare specifică în cadrul prezentei scheme de

ajutor de minimis, administratorul schemei de ajutor de minimis
îi comunică în scris acest lucru.

Art. 24. — Contractele de finanțare se vor semna până la

data de 31 decembrie 2022.

Art. 25. — Furnizorul schemei de ajutor de minimis își

rezervă dreptul de a nu plăti ajutorul de minimis sau de a solicita

recuperarea ajutorului de minimis deja acordat în cazul în care

documentele și/sau informațiile furnizate de către beneficiar se

dovedesc a fi incorecte sau false.

CAPITOLUL XIII

Reguli privind transparența, monitorizarea și raportarea

Art. 26. — Raportarea și monitorizarea ajutoarelor de minimis
acordate în baza prezentei scheme se fac în conformitate cu

prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 77/2014

privind procedurile naționale în domeniul ajutorului de stat,

precum și pentru modificarea și completarea Legii concurenței

nr. 21/1996, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 20/2015, cu modificările și completările ulterioare, și ale

Regulamentului privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor

de stat și de minimis, pus în aplicare prin Ordinul președintelui

Consiliului Concurenței nr. 441/2022.

Art. 27. — Furnizorul de ajutor de minimis păstrează evidența

detaliată a ajutoarelor acordate în baza prezentei scheme de

ajutor de minimis pe o durată de 10 ani de la data la care ultima

alocare specifică a fost acordată în baza schemei de ajutor de
minimis. Această evidență trebuie să conțină toate informațiile

necesare pentru a demonstra respectarea condițiilor impuse de

legislația comunitară în domeniul ajutorului de stat.

Art. 28. — (1) Furnizorul are obligația de a supraveghea

permanent ajutoarele de minimis acordate, aflate în derulare, și

de a dispune măsurile care se impun în cazul încălcării

condițiilor impuse prin prezenta schemă de ajutor de minimis
sau prin legislația națională ori europeană aplicabilă la

momentul respectiv.

(2) Furnizorul are obligația de a transmite Consiliului

Concurenței, în formatul și în termenul prevăzute de

Regulamentul privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor

de stat, toate datele și informațiile necesare pentru

monitorizarea ajutoarelor de minimis la nivel național.

(3) În cazul în care există îndoieli serioase cu privire la datele

transmise de către furnizor, Consiliul Concurenței poate să

solicite date și informații suplimentare și, după caz, să facă

verificări la fața locului.

(4) În cazul în care furnizorul nu are date definitive privind

valoarea ajutorului de minimis, acesta va transmite valori

estimative.

(5) Erorile constatate de furnizor și corecțiile legale, anulări,

recalculări, recuperări, rambursări, se raportează până la data

de 31 martie a anului următor anului de raportare.

(6) Furnizorul va transmite spre informare Consiliului

Concurenței prezenta schemă de ajutor de minimis în termen

de 15 zile de la data adoptării acesteia, conform art. 6 din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 77/2014, aprobată cu

modificări și completări prin Legea nr. 20/2015, cu modificările și

completările ulterioare.

Art. 29. — Beneficiarul trebuie să păstreze timp de minimum

10 ani de la data la care a fost acordată ultima alocare specifică

toate documentele referitoare la ajutorul de minimis primit în

cadrul schemei de ajutor de minimis. Această evidență trebuie

să conțină informațiile necesare pentru a demonstra respectarea

tuturor condițiilor impuse prin actul de acordare, cum sunt:

datele de identificare a beneficiarului, durata, cheltuielile

eligibile, valoarea, momentul și modalitatea acordării ajutorului,

originea acestuia, durata, metoda de calcul al ajutoarelor

acordate.

Art. 30. — Pe baza unei cereri scrise, furnizorul va transmite

Comisiei Europene, prin intermediul Consiliului Concurenței, în

20 de zile lucrătoare sau în termenul fixat în cerere, toate

informațiile pe care Comisia Europeană le consideră necesare

pentru evaluarea respectării condițiilor prezentei scheme de

ajutor de minimis.

Art. 31. — (1) Pentru a crea posibilitatea verificării ex-ante a

eligibilității potențialilor beneficiari ai măsurilor de ajutor, în

conformitate cu prevederile art. 29 din Regulamentul privind

Registrul ajutoarelor de stat, pus în aplicare prin Ordinul

președintelui Consiliului Concurenței nr. 437/2016, furnizorul/

administratorul măsurii de ajutor de minimis are obligația

încărcării în Registrul general al ajutoarelor de stat acordate în

România (RegAS) a prezentei scheme, în termen de 5 zile

lucrătoare de la data intrării în vigoare a acesteia.

(2) Contractele, plățile, obligațiile de recuperare a ajutoarelor

de minimis și rambursarea efectivă a respectivelor ajutoare,

aferente acestei submăsuri, se încarcă în RegAS în termen de

7 zile lucrătoare de la data semnării contractului de finanțare,

respectiv de la data instituirii plăților, a obligațiilor de recuperare

a ajutoarelor sau a rambursării efective a respectivelor ajutoare

de către furnizorul/administratorul prezentei scheme, după caz.

Art. 32. — Schema de ajutor de minimis va fi publicată

integral pe site-ul furnizorului, www.mfe.gov.ro.

CAPITOLUL XIV

Recuperarea ajutorului de minimis
Art. 33. — (1) Recuperarea ajutorului de minimis se

realizează de către furnizor, conform prevederilor Ordonanței de

urgență a Guvernului nr. 77/2014, aprobată cu modificări și

completări prin Legea nr. 20/2015, cu modificările și completările

ulterioare.

(2) Ajutorul de minimis care trebuie recuperat include și

dobânda aferentă, datorată de la data plății până la data

recuperării. Rata dobânzii aplicabile este cea stabilită potrivit

prevederilor Regulamentului (CE) nr. 794/2004 de punere în

aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului de

stabilire a normelor de aplicare a art. 93 din Tratatul CE.

(3) Furnizorul își rezervă dreptul de a stopa acordarea/plata

ajutorului de minimis sau de a solicita recuperarea ajutorului de
minimis deja plătit, în cazul în care documentele și informațiile

furnizate de către beneficiar în documentele depuse se

dovedesc a fi incorecte sau false.

Implementarea schemei de ajutor de stat se face cu

respectarea Recomandării (UE) 2020/1.039 a Comisiei din

14 iulie 2020 privind condiționarea acordării unui sprijin financiar

din partea statului pentru întreprinderile din Uniune de absența

legăturilor cu jurisdicțiile necooperante. 
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ANEXĂ
la schema de ajutor de minimis

L I S T A

domeniilor de activitate eligibile
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85 Învățământ (clasa P)

8510 Învățământ preșcolar

8520 Învățământ primar

8531 Învățământ secundar general

8532 Învățământ secundar, tehnic sau profesional

8541 Învățământ superior nonuniversitar

8542 Învățământ superior universitar

8551 Învățământ în domeniul sportiv și recreațional

8552 Învățământ în domeniul cultural (limbi străine, muzică, teatru, dans, arte plastice și alte domenii)

8553 Școli de conducere (pilotaj)

8559 Alte forme de învățământ n.c.a.

8560 Activități de servicii-suport pentru învățământ

86 Activități referitoare la sănătatea umană (clasa Q)

8610 Activități de asistență spitalicească

8621 Activități de asistență medicală generală

8622 Activități de asistență medicală specializată

8623 Activități de asistență stomatologică

8690 Alte activități referitoare la sănătatea umană

87 Servicii combinate de îngrijire medicală și asistență socială, cu cazare (clasa Q)

8710 Activități ale centrelor de îngrijire medicală

8730 Activități ale căminelor de bătrâni și ale căminelor pentru persoane aflate în incapacitate de a se îngriji singure

8790 Alte activități de asistență socială, cu cazare n.c.a.

88 Activități de asistență socială, fără cazare (clasa Q)

8810

Activități de asistență socială, fără cazare, pentru bătrâni și pentru persoane aflate în incapacitate de a se îngriji

singure

8891 Activități de îngrijire zilnică pentru copii

8899 Alte activități de asistență socială, fără cazare, n.c.a.

95 Reparații de calculatoare, de articole personale și de uz gospodăresc (clasa S)

9511 Repararea calculatoarelor și a echipamentelor periferice

9512 Repararea echipamentelor de comunicații

9521 Repararea aparatelor electrocasnice, de uz casnic

9522 Repararea dispozitivelor de uz gospodăresc și a echipamentelor pentru casă și grădină

9523 Repararea încălțămintei și a articolelor din piele

9524 Repararea mobilei și a furniturilor casnice

9525 Repararea ceasurilor și a bijuteriilor

9529 Repararea articolelor de uz personal și gospodăresc n.c.a.

96 Alte activități de servicii (clasa S)

9601 Spălarea și curățarea (uscată) articolelor textile și a produselor din blană

9602 Coafură și alte activități de înfrumusețare

9604 Activități de întreținere corporală

9609 Alte activități de servicii n.c.a.
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MINISTERUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR

O R D I N

privind aprobarea Listei speciilor de interes comunitar 

pentru care România are o responsabilitate mare în asigurarea

conservării acestora, în cadrul Proiectului „Completarea

nivelului de cunoaștere a biodiversității prin implementarea

sistemului de monitorizare a stării de conservare a speciilor

de păsări de interes comunitar din România și raportarea 

în baza articolului 12 al Directivei Păsări 2009/147/CE”, finanțat

prin Programul operațional Infrastructura mare 2014—2020

Având în vedere Referatul de aprobare al Direcției generale biodiversitate

nr. DGB/104.730 din 21.07.2022,

ținând cont de prevederile:

— Ghidului solicitantului aferent Programului operațional Infrastructura

mare (POIM), axa prioritară 4 — Protecția mediului prin măsuri de conservare a

biodiversității, monitorizarea calității aerului și decontaminare a siturilor poluate

istoric, prioritatea de investiție 4.1 — Creșterea gradului de protecție și conservare

a biodiversității prin măsuri de management adecvate și refacerea ecosistemelor

degradate, apel de proiecte: POIM/178/4/1/ Creșterea gradului de protecție și

conservare a biodiversității și refacerea ecosistemelor;

— Contractului de finanțare nr. 211 din 4.09.2018 referitor la implementarea

activităților aferente proiectului „Completarea nivelului de cunoaștere a

biodiversității prin implementarea sistemului de monitorizare a stării de conservare

a speciilor de păsări de interes comunitar din România și raportarea în baza

articolului 12 al Directivei Păsări 2009/147/CE”, cu anexele acestuia (cererea de

finanțare, notificări, acte adiționale);

— Acordului de parteneriat nr. 7.101/GLG din 5.10.2017, încheiat între

Ministerul Mediului (actualmente Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor) —

Direcția biodiversitate, în calitate de beneficiar (lider de parteneriat) și Fundația

Centrul Național pentru Dezvoltare Durabilă (CNDD) în calitate de partener,

referitor la implementarea activităților aferente Proiectului „Completarea nivelului

de cunoaștere a biodiversității prin implementarea sistemului de monitorizare a

stării de conservare a speciilor de păsări de interes comunitar din România și

raportarea în baza articolului 12 al Directivei Păsări 2009/147/CE”,

în temeiul art. 57 alin. (1), (4) și (5) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare,

precum și al art. 13 alin. (4) din Hotărârea Guvernului nr. 43/2020 privind

organizarea și funcționarea Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, cu

modificările și completările ulterioare,

ministrul mediului, apelor și pădurilor emite următorul ordin:

Art. 1. — Se aprobă Lista speciilor de interes comunitar pentru care România

are o responsabilitate mare în asigurarea conservării acestora, în cadrul Proiectului

„Completarea nivelului de cunoaștere a biodiversității prin implementarea sistemului

de monitorizare a stării de conservare a speciilor de păsări de interes comunitar din

România și raportarea în baza articolului 12 al Directivei Păsări 2009/147/CE”,

finanțat prin Programul operațional Infrastructura mare 2014—2020, prevăzută în

anexa*) care face parte integrantă din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Ministrul mediului, apelor și pădurilor,

Tánczos Barna

București, 26 iulie 2022.

Nr. 2.014.

*) Anexa se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 796 bis, care se poate achiziționa

de la Centrul pentru relații cu publicul din șos. Panduri nr. 1, bl. P33, parter, sectorul 5, București.
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A B O N A M E N T E  L A  P U B L I C A Ț I I L E  O F I C I A L E  P E  S U P O R T  F I Z I C

— Prețuri pentru anul 2022 —

Nr. 

crt.

Denumirea publicației

Valoare

(TVA 5% inclus) — lei

12 luni 3 luni 1 lună

1.
Monitorul Oficial, Partea I 1.380 380 138

2.
Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiară 1.640 150

3.
Monitorul Oficial, Partea a II-a 2.460 220

4.
Monitorul Oficial, Partea a III-a 470 50

5.
Monitorul Oficial, Partea a IV-a 1.880 170

6.
Monitorul Oficial, Partea a VI-a 1.750 160

7.
Monitorul Oficial, Partea a VII-a 600 55

N O T Ă :

Monitorul Oficial, Partea I bis, se multiplică și se achiziționează pe bază de comandă.

A B O N A M E N T E  L A  P R O D U S E L E  Î N  F O R M A T  E L E C T R O N I C

— Prețuri pentru anul 2022 —

Prețurile sunt exprimate în lei și conțin TVA.

Mai multe informații puteți găsi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteți aplica online comanda.

Produs

Abonamentul FLEXIBIL 

(Monitorul Oficial, Partea I + alte 3 părți ale Monitorului Oficial, la alegere)

Lunar Anual

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 60 150 380 910 2.000 550 1.380 3.450 8.280 18.220

ExpertMO 100 250 630 1.510 3.320 1.000 2.500 6.250 15.000 33.000

Produs

Abonamentul COMPLET

(Monitorul Oficial, Partea I + toate celelalte părți ale Monitorului Oficial)

Lunar Anual

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 70 180 450 1.080 2.380 650 1.630 4.080 9.790 21.540

ExpertMO 120 300 750 1.800 3.960 1.200 3.000 7.500 18.000 39.600

Colecția Monitorul Oficial în format electronic, oricare dintre părțile acestuia 100 lei/an

„Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, București; 012329

C.I.F. RO427282, IBAN: RO55RNCB0082006711100001 BCR

și IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 DTCPMB (alocat numai persoanelor juridice bugetare)

Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, www.monitoruloficial.ro

Adresa Centrului pentru relații cu publicul este: șos. Panduri nr. 1, bloc P33, sectorul 5, București; 050651.

Tel. 021.401.00.73, 021.401.00.78, e-mail: concursurifp@ramo.ro, convocariaga@ramo.ro

Pentru publicări, încărcați actele pe site, la: https://www.monitoruloficial.ro/brp/


